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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE DAVINOPOLIS
CNPJ: 01.616.269/0001-60

Lei Municipal n° 299/2019

"Disp6e sobre as Diretrizes Gerais para
elaboragao da Lei Orgamentaria de 2020 e da
outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE DAVINOPOLIS DO MARANHAO, no interesse superior
e predominante do Municipio e em cumprimento ao Mandamento Constitucional estabelecido
no § 2° do Art. 165, da Carta Magna, em combinag¢do com a Lei Complementar n°® 101/2000,
de 04/05/2000 e disposi¢cdes da Lei Organica, APROVA e EU, na condicdo de Prefeito
Municipal, sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO|
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Observar-se-80, na elaboragcédo da Lei Orgcamentaria Anual, as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas estatuidas na presente Lei, por mandamento do §2° do Art. 165
da novel Constituicdo da Republica, bem assim da Lei Organica do Municipio, em combinagéo
com a Lei Complementar n® 101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, compreendendo:

| — Orientagéo a elaboracéo da Lei Orcamentaria;
Il — Diretrizes das Receitas;

lIl = Diretrizes das Despesas; e

IV — Disposi¢cdes Gerais e Finais.

Paragrafo Unico - As estimativas das receitas e das despesas do Municipio, sua
Administracéo Direta e Indireta, obedecerdo aos ditames contidos nas Constituicbes da
Republica, do Estado do Tocantins, na Lei Complementar n® 101/2000, na Lei Orgénica do
Municipio, na Lei Federal n.° 4.320/64 e alteragbes posteriores, no Plano Plurianual 2017-
2021, as normatizagées emanadas do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Maranhé&o e,
ainda, aos principios gerais de contabilidade publica.

SEGAOI
DA ORIENTAGAO A ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA

Art. 2° - A elaboragéo da proposta orgamentaria para o exercicio de 2020 abrangera
os Poderes Legislativo e Executivo, Fundos da administragao direta e indireta, com
observancias as disposi¢des contidas no Plano Plurianual e as diretrizes estabelecidas na
presente Lei, evidenciando as politicas e programas de governo, formulados e avaliados
segundo suas prioridades e politicas publicas adotadas, obedecendo aos principios da
universalidade, da unidade e da anuidade.
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Paragrafo Unico - E vedada, na Lei Orgamentaria, a inclusdo de dispositivos estranhos a
previséo da Receita e a fixacdo da Despesa, salvo se relativos a autorizacdo para abertura
de Créditos Suplementares, Especiais e Contratagéo de Operacgées de Crédito, ainda que por
antecipacéo de receita.

Art. 3° - A Proposta orcamentaria para o exercicio de 2020, contera Anexo I,
compreendendo as Metas Ficais e o Anexo Il — Riscos Fiscais e devera obedecer aos
principios da universalidade, da unidade e da anuidade.

Paragrafo Unico - A Proposta orgamentaria, a que se refere o presente artigo, devera
ser identificada, no minimo, ao nivel de funcéo e sub-fungédo, natureza da despesa, projeto
atividades e elementos a que devera acorrer na realizagdo de sua execucado, nos termos da
alinea "c", do inciso Il, do art. 52, da Lei Complementar n° 101/2000, bem assim do Plano de
Classificagdo Funcional Programética, conforme dispbe a Lei n° 4.320/64 e Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Art. 4° - As propostas Orcamentarias da Camara Municipal e dos érgdos da
administracdo direta serdo definidos durante o processo de elaboragdo da LDO e seu
detalhando ao nivel de funcao, sub-funcéo, natureza da despesa, projeto atividades e
elementos de despesas, deverso ser encaminhados ao Executivo, até 30 de junho de 2019,
a fim de ser compatibilizada no orcamento geral do municipio.

Art. 5° - A proposta orcamentaria para o exercicio de 2020 compreendera:
| - Mensagem;

Il — Anexo | — Metas Fiscais;

[ll- Anexo Il - Riscos Fiscais

Quanto aos Anexo | — Metas Fiscais € Anexo Il — Riscos Fiscais, serdo encaminhados apés
a realizagéo das audiéncias publicas, observando o principio da publicidade de que se trata o
artigo 48, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Art. 6° - A lei Orgamentaria Anual autorizara o poder Executivo, nos termos do artigo
7°, da Lei Federal n® 4.320/64 a abrir créditos adicionais, de natureza suplementar, até 80%
(oitenta por cento) do total da despesa ficada na préprio utilizando como recursos a anulacao
de dotagSes do proprio orgamento, bem assim excesso de arrecadacéo do exercicio,
realizado e projetado, como também o Superavit financeiro, do exercicio anterior, se houver.

Art. 7° - O Municipio aplicara 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita
resultante de impostos, inclusive as provenientes de transferéncias, na manutengao e

desenvolvimento do ensino.
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Art. 8° - O Municipio contribuira com 20% (vinte por cento), das transferéncias provenientes
do FPM, ICMS, ICMS Desoneragéo LC 87/96, ITR e IPVA, para formagdo do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, e devera aplicar no minimo 60% (sessenta por cento) na
remuneracao dos profissionais da Educagéo em efetivo exercicio das atividades no ensino
fundamental e, no maximo 40% (quarenta por cento) para outras despesas pertinentes ao
ensino basico.

Art. 9° - O Municipio aplicara, no minimo, 15% (quinze por cento) do total das Receitas
oriundas de impostos, inclusive os provenientes de transferéncias, em conformidade com
ADCT 77 da Constituicao Federal vigente.

Art. 10 — E vedada a aplicagdo da Receita de Capital derivada da alienagdo de bens
integrantes do patriménio publico na realizagdo de despesas correntes.

Paragrafo Unico — Qualquer alienacdo de ativos da Municipalidade devera ser
precedida de prévia avaliagdo e certame publico, na modalidade leiléo.

Ant. 11 — Os ordenadores de despesas inclusive o Presidente da Camara Municipal
podera abrir créditos adicionais suplementares e especiais, com recursos provenientes de
anulagéo nos termos dos artigos 42 e 43 da Lei n°4. 320/64, desde que tanto a dotacéo
suplementada, quanto a anulada integrem a sua fungéo de governo.

Paragrafo Unico — O Presidente da Camara Municipal devera comunicar ao Chefe do
Poder Executivo, as eventuais alteragdes do orgamento do Poder Legislativo para que se
proceda aos ajustes necessarios no orgamento geral;

SEGCAO I
DAS DIRETRIZES DA RECEITA
Art. 12 - s&o receitas do Municipio:
| - os Tributos de sua competéncia;

Il - A quota de participacéo nos Tributos arrecadados pela Uni&o e pelo Estado do
Maranhéo;

Il - o produto da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, incidentes na fonte, sobre rendimentos, a qualquer titulo, pagos pelo Municipio suas
autarquias e fundacoes;

IV - As multas decorrentes de infragoes de transito, cometidas nas vias urbanas e nas
estradas municipais;

V - As rendas de seus proprios servicos;

VI - O resultado de aplicacdes financeiras disponiveis no mercado de capitais;

VIl - as rendas decorrentes do seu Patriménio; V4
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VIII - outras.
Art. 13 - Considerar-se-a, quando da estimativa das Receitas:

| - Os fatores conjunturais que possam vir a influenciar os resultados dos ingressos em
cada fonte;

Il - As metas estabelecidas pelo Governo Federal para o controle da economia com
reflexo no exercicio monetario, em cortejo com os valores efetivamente arrecadados no
exercicio de 2018 e exercicios anteriores;

Il - o incremento do aparelho arrecadador Municipal, Estadual e Federal que tenha
reflexo no crescimento real da arrecadagéo;

IV - Os resultados das Politicas de fomento, incremento e apoio ao desenvolvimento
Industrial, Agro-pastoril e Prestacional do Municipio, incluindo os Programas, Publicos e
Privados, de formacéo e qualificagdo de mé&o-de-obra;

V - As isengdes concedidas, observadas as normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal, nos termos da Lei Complementar n°® 101/2000, de
04/05/2000;

VI - A inflagéo estimada, cientificamente, previsivel para o exercicio de 2020, tendo
como base o indice Geral de Preco do Mercado - IGPM calculado pela Fundagéo Getulio
Vargas;

VIl — A previsibilidade de realizagéo de convénios junto ao Governo Federal e do
Estado do Maranh&o, ou qualquer 6rgéo ou entidade da Administragéo Publica Federal ou
Estadual;

Art. 14 - Na elaboragdo da Proposta Orgamentaria, as previsoes de receita observarao
as normas técnicas legais, previstas no art.12 da Lei Complementar n° 101/2000, de
04/05/2000.

Paragrafo Unico - A Lei orgamentaria:

| - autorizara a abertura de créditos suplementares para reforco de dotacdes
orcamentarias, em percentual minimo de 80% (oitenta por cento), do total da despesa fixada,
observados os limites do montante das despesas de capital, nos termos do inciso Il, do artigo
167, da Constituicdo Federal, cuja abertura far-se-& mediante edicéo de ato de cada Poder;

Il - Contera reserva de contingéncia, destinada ao:

a) Reforco de dotagdes orgamentarias que se revelarem insuficientes
no decorrer do exercicio de 2020, limitado a 2% (dois por cento) da
receita prevista. /

b) Atendimento de passivos contingentes € outros riscos e eventos
fiscais imprevistos. N/
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Il - Autorizara a realizacéo de operagdes de créditos por antecipacéo da receita até o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita prevista, subtraindo-se deste
montante o valor das operagdes de créditos, classificadas como receita.

Art. 15 — Fica o Poder Executivo e Legislativo Municipal, nos moldes do artigo 167, VI
da Constituicao Federal, mediante Decreto, Autorizado a realocar recursos orgamentarios no
ambito da Administracdo Direta, Administragéo Indireta e Fundos, a titulo de Transposigéo,
Transferéncias e Remanejamento de créditos orgamentarios, até o montante do orgamento
fixado para o Municipio, no exercicio financeiro de 2020.

§1° - A Transposigéo, Transferéncia e o Remanejamento sdo instrumentos de
flexibilizagdo orcamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais.

§ 2°- Para efeito da Lei Orcamentaria entende-se:

| -Transposigédo — S&o realocagdes no @mbito dos programas de trabalho dentro do
mesmo 0Orgao.

Il Transferéncia — sdo realocacdes de recursos entre as categorias econdémicas de
despesas, dentro do mesmo 6rgéo e do mesmo programa de trabalho.

Il — Remanejamento — S&o realocagdes na organizagéo de um ente publico, com
destinagéo de recursos de um 6rgéo para outro.

§ 3° - A transposicéo, transferéncia ou remanejamento ndo podera resultar em
alteracao de valores das programagdes aprovadas na lei orgamentaria de 2020 ou em créditos
adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificagao funcional.

Art. 16 - A receita devera estimar a arrecadacéo de todos os tributos de competéncia
municipal previstos em seu ordenamento juridico, bem assim os tributos atribuidos ao
Municipio na Constituicdo Federal.

Art. 17 - Na proposta orgamentéria a forma de apresentagéo da receita devera
obedecer a classificacdo estabelecida na Lei n°® 4.320/64.

Art. 18 - O orcamento devera consignar como receitas orcamentarias todos os
recursos financeiros recebidos pelo Municipio, provenientes de transferéncias que lhe venham
a ser feitas por outras pessoas de direito publico ou privado, que sejam relativos a convénios,
contratos, acordos, auxilios, subvencdes ou doagdes, excluidas apenas aquelas de natureza
extra-orgamentaria, cujo produto n&o tenha destinacdo a atendimento de despesas publicas
municipais.

Art. 19 - Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das modificagcoes
na legislacéo tributaria, que seréo objetos de projetos de leis a serem enviados a Camara
Municipal, no prazo legal e constitucional.

Paragrafo unico - Os projetos de leis que promoverem alteragbes na legislagao
tributaria deveréo ser encaminhados até o final do més de novembro de 2014 e observaréo:

/
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| - Revisdo e adequacéo da Planta Genérica de Valores dos Iméveis Urbanos;

Il- Revis&o das aliquotas do Imposto Predial e Territorial Urbano, sem ultrapassar os
limites maximos ja fixados em lei, respeitando a capacidade econémica do contribuinte e a
funcédo social da propriedade.

Ill - Revisdo e majoragdo das aliquotas do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza;

IV - Revisao das taxas, objetivando sua adequacgéo aos custos dos servigos prestados;
V - Instituicdo e regulamentagéo da contribuicdo de melhorias sobre obras publicas.

SEGAOII
DAS DIRETRIZES DAS DESPESAS

Art. 20 - Constituem despesas obrigatérias do Municipio:

| - As relativas a aquisicdo de bens e servicos para o cumprimento de seus objetivos
institucionais;

Il - As destinadas ao custeio de Projetos e Programas de Governo;

Il - As decorrentes da manutencéo e modernizagado da Maquina Administrativa, bem
assim aquelas voltadas ao aperfeigoamento do quadro de servidores, nos termos da vigente
Carta Magna;

IV - Os compromissos de natureza social;

V - As decorrentes dos pagamentos ao pessoal do servigo publico, inclusive encargos
incidentes sobre a folha de pagamento;

VI - As decorrentes de concessao de vantagens e/ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos ou alteragdo de estrutura de carreira, bem como admisséo de pessoal,
pelos poderes do Municipio, que, por forca desta Lei, ficam prévia e especialmente
autorizados, ressalvados as empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista;

VIl - O servigo da Divida Publica, fundada e flutuante;

VIII - A quitagéo dos Precatérios Judiciais e outros requisitérios, inclusive os débitos
classificados de pequeno valor, nos termos do art. 100, § 3° da vigente Carta Magna;

IX - A contrapartida previdenciaria do Municipio;
X - As relativas ao cumprimento de convénios; U

XI - Os investimentos e inversdes financeiras; e
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Art. 21 - Considerar-se-a, quando da fixag&o das despesas;
| - Os reflexos da Politica Econémica do Governo Federal;

Il - As necessidades relativas a implantagdo e manutencéo dos Projetos e Programas
de Governo;

Il - As necessidades relativas @ manutengdo e implantagéo dos Servigos Publicos
Municipais, inclusive Maquina Administrativa;

IV - A evolugéo do quadro de pessoal dos Servigos Publicos;
V - Os custos relativos ao servigo da Divida Publica;

VI - As projecdes para as despesas mencionadas no artigo anterior, com observancia
das metas e objetos constantes desta Lei; e

VI| - outros.

Art. 22 - As despesas com pessoal, encargos sociais, concessdo de qualquer
vantagem, aumento de remunerag&o, criagéo de cargos, empregos e funcgdes, alteracéo de
estrutura de carreiras, bem como a admisséo, contratagéo de pessoal, a qualquer titulo, sé
podera ter aumento real em relagao ao crescimento efetivo das receitas correntes, desde que
respeitem o limite estabelecido no art. 71, da Lei Complementar n°® 101/2000, de 04/05/2000.

Art. 23 - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5°,
do Art. 153 e nos Art. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Paragrafo Unico - O percentual destinado ao Poder Legislativo sera definitivo em
comum acordo entre os Poderes desde que obedegam ao disposto na Legislagéo em vigor
em especial o inciso | do artigo 29-A da Constituicio Federal (Emenda Constitucional n° 25,
de 14/02/2000).

Art. 24 - Os recursos correspondentes as dotacées orcamentarias destinadas ao Poder
Legislativo serdo repassados pelo Poder Executivo em conformidade com a Legislagao em
vigor, nos limites da receita efetivamente arrecadada no exercicio de 2014, ate o dia 20 de
cada més.

Art. 25 - De acordo com o artigo 29 da Constituigio Federal no seu inciso VII, o total
da despesa com a remuneragéo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de 7%
(sete por cento) da receita do municipio € 70% do valor do duodécimo repassado.

Art. 26 - As despesas com pagamento de precatorios judiciarios correrao a conta de
dotacdes consignadas com esta finalidade em operacdes especiais e especificas, que
constarso das unidades orcamentarias responsaveis pelos débitos.

Art. 27 - Os projetos em fase de execugéo desde que revalidados a luz das prioridades ~/
estabelecidas nesta lei, terdo preferéncia sobre os novos projetos. i
Nt
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Art. 28 - A Lei Orcamentéaria podera consignar recursos para financiar servicos de sua
responsabilidade a serem executados por entidades de direito privado, mediante convénios e
contratos, desde que sejam da conveniéncia do governo municipal e tenham demonstrado
padréo de eficiéncia no cumprimento dos objetivos determinados.

Art. 29 - O Municipio devera investir prioritariamente em projetos e atividades voltados
a infancia, adolescéncia, idosos, mulheres e gestantes buscando o atendimento universal a
saude, assisténcia social e educagéo, visando melhoria da qualidade dos servigos publicos
inerentes.

Art. 30 - E vedada a inclusdo na Lei Orcamentaria, bem como em suas alteracoes, a
transferéncia ou doacio de quaisquer recursos do Municipio para clubes, associagdes e
quaisquer outras entidades congéneres, excetuadas creches, escolas para atendimento de
atividades de pré-escolas, centro de convivéncia de idosos, centros comunitarios, unidades
de apoio a gestantes, unidade de recuperacéo de toxicdmanos, outras entidades com
finalidade de atendimento as acoes de assisténcia social e quando autorizado pelo Legislativo,
por meio de convénios.

Art. 31 — Fica o Poder Executivo autorizado, mediante lei, a firmar convénio
intermunicipal de cooperagéo técnica a titulo de consorcio publico, com interesse comum para
desenvolver programas nas areas de educacéo, cultura, saude, habitagéo, abastecimento,
meio ambiente, assisténcia social, obras e saneamento basico, em conformidade com as
diretrizes firmadas pela Lei 11.107 de 6 de abril de 2005.

Art. 32 - A Lei Orcamentaria Anual autorizara a realizagéo de programas de apoio e
incentivo as entidades estudantis, destacadamente no que se refere a educagao, cultura,
turismo, meio ambiente, desporto e lazer e atividades afins, bem como para a realizacéo de
convénios, contratos, pesquisas, bolsas de estudo e estagios com escolas técnicas
profissionais e universidades, priorizando o ensino fundamental, conforme legislacéo vigente.

Art. 33 - A concessao de auxilios e subvencdes dependeré de autorizagao legislativa
através de lei especial e em conformidade com o art. 29 desta Lei.

Art. 34 - Os recursos somente poderao ser programados para atender despesas de
capital, exceto amortizacdes de dividas por operacdes de crédito, apds deduzir os recursos
destinados a atender gastos com pessoal e encargos sociais, com servigos da divida e com
outras despesas de custeio administrativos e operacionais.

CAPIiTULOII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 35 - A Secretaria de Administracdo e Planejamentos fara publicar junto a Lei ,
Orcamentaria Anual, o quadro de detalhamento da despesa, por projeto, atividade, elemento ‘
de despesa e seus desdobramentos e respectivos valores. '

i
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Paragrafo unico - Caso o projeto da Lei Orgamentaria néo seja aprovado até 31 de
dezembro de 2019, sera considerado como aprovado sem ressalvas, podendo o Chefe do
Poder Executivo sanciona-lo com fundamento no presente artigo.

Art. 36 - O projeto de Lei Orgamentéria do municipio, para o exercicio de 2020, sera
encaminhado a camara municipal até 03 (trés) meses antes de encerramento do corrente
exercicio financeiro e devolvido para sangéo até o encerramento de sesséo legislativa.

Art. 37 - Ficam autorizado os ordenadores de despesas do Executivo e Legislativo com
base na Lei 10.028 no seu Art. 359-F, proceder no final de cada exercicio financeiro o
cancelamento dos Restos a Pagar que ndo tenham disponibilidades financeiras suficientes
para suas quitagoes.

CAPITULO Il
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 38 - Nao poderao ter aumento real em relagéo aos creditos correspondentes ao
orcamento de 2015, ressalvados os casos autorizados em Lei prépria, os seguintes gastos:

| - de pessoal e respectivos encargos, que néo poder&o ultrapassar o limite de 54%
(cinquenta e quatro por cento) das receitas correntes, no ambito do Poder Executivo, nos
termos da alinea "b", do inciso llI, do art. 20, da Lei Complementar n°101/2000;

[l - Pagamento do servico da divida; e
Il - transferéncias diversas.

Art. 39 - Na fixacéo dos gastos de capital para criacao, expanséo ou aperfeicoamento
de servigos ja criados e ampliados a serem atribuidos aos 6rgaos municipais, com exclusao
da amortizacdo de empréstimos, serdo respeitadas as prioridades e metas constantes desta
Lei, bem como a manutengéo e funcionamento dos servicos ja implantados.

Art. 40 - Com vistas ao atendimento, em sua plenitude, das diretrizes, objetivas e metas
da Administracdo Municipal, previstas nesta Lei, fica autorizado o Chefe do Poder Executivo,
a adotar as providéncias indispensaveis e necessarias a implementagao das politicas aqui
estabelecidas, podendo articular convénios, viabilizar recursos nas diversas esferas de Poder,
contrair empréstimos observadas a capacidade de endividamento do Municipio, subscrever
quotas de consorcio para efeito de aquisicao de veiculos e maquinas rodoviarios, € promover
a atualizacdo monetaria do Orgamento de 2020, até o limite do indice acumulado da inflagéo
no periodo que mediar o més de maio a dezembro de 2019, se por ventura se fizer
necessarios, observados os Principios Constitucionais e legais, especialmente o que dispuser
a Lei Organica do Municipio, a Lei Orgamentaria, a Lei Federal n.° 4.320/64, a lei que
estabelece o Plano Plurianual e outras pertinentes a matéria posta, bem como a promover,
durante a execucdo orcamentaria, a abertura de créditos suplementares, até o limite
autorizado no vigente orgamento, visando atender os elementos de despesas com dotacdes
insuficientes. \
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Art. 41 - Esta lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2020 e durante todo o exercicio
financeiro de 2020, revogadas as disposicdes em contrario, para que surtam todos os seus
Juridicos e Legais efeitos e para que produza os resultados de mister para os fins de Direito.

Gabinete do Prefeito Municipal de Davinépolis/MA , aos 26 de agosto de 2019.

)

o

Prefeito Municipal
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