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Assunto: Contragido de Escritério Advocacia especializado demandas de
média e alta complexidade

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO
DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL.
INVIABILIDADE DE COMPETIGCAOQ. APLICACAO
DO ART. 72 C/C O ART. 74, lll, ALINEA “C” E “E”,
TODOS DA LEI N° 14.133/2021. PARECER
FAVORAVEL.

I. RELATORIO

A Procuradoria Geral do Municipio de Davinépolis encaminhou
solicitagéo para a contratacao de escritdrio de advoc’écia especializado, visando
atender as demandas juridicas de alta complexidade enfrentadas pela
administracéo publica local.

A proposta fundamenta-se no art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021,
combinado com o art. 3°-A do Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/94), que permitem
a contratagéao direta de servigos técnicos especializados, desde que comprovada
a notoéria especializacado do contratado.

Conforme as informagdes constantes no Documento de Formalizagdo
de Demanda (DFD), no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de
Referéncia, o Municipio enfrenta elevado nimero de processos judiciais em
tramitagéo, com mais de 1.100 agdes distribuidas entre o Tribunal de Justica do
Estado do Maranhéo (TJMA, 1° e 2° graus), o Tribunal Regional Federal da 12
Regiao (TRF1, 1° e 2° graus), o Superior Tribunal de Justiga (STJ) e o Supremo
Tribunal Federal (STF). Além disso, ha caréncias estruturais na Procuradoria
Geral do Municipio, que limitam sua capacidade de atuagéo.

Assim, vieram os autos para analise juridica e emissao de Parecer.

E o relatério.
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Il. ANALISE JURIDICA
Inicialmente & oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-
a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes

técnicas, contabeis e financeiras fogem & competéncia desta Procuradoria.

A.Planejamento da contratagio

Constam dos autos o Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD); o Estudo Técnico Preliminar (ETP); e o Termo de Referéncia, em
conformidade com o disposto no art. 72, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, verifica-se que a fase preparatéria da contratacéo foi
conduzida rigorosamente em observancia aos tramites estabelecidos pela Nova
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, garantindo a legalidade e a

adequacao do processo as normas vigentes.

B. Analise das pegas apresentadas
A analise dos documentos apresentados confirma a necessidade e a
viabilidade da contratagdo. O DFD e o ETP destacam os seguintes pontos:

a) Volume de demandas juridicas: O Municipio enfrenta mais de 1.100
processos em tramitagdo, abrangendo agdes fiscais, mandados de
segurancga, improbidade administrativa, questdes tributarias e defesa de
créditos fiscais, com impacto financeiro e institucional significativo.

b) Complexidade das demandas: As acgbes judiciais estdo distribuidas
entre o TIMA (1° e 2° graus), TRF1 (1° e 2° graus), STJ e STF, exigindo
expertise juridica especializada.

¢) Caréncias estruturais: A PROGEM nao possui recursos humanos e
tecnoldgicos suficientes para atender as demandas com eficiéncia, posto
gue os quadros municipais possuem, apenas, 03 (trés) Procuradores.

d) Necessidade de suporte técnico: A contratacdo de um escritério
especializado € indispensavel para assegurar uma defesa técnica robusta

e estratégias eficazes nos processos judiciais € administrativos.
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C. Possibilidade juridica da contratagao direta

Em regra, as obras, ‘servigos, compras e alienagdes realizadas pela
Administragdo Publica estdo sujeitas a obrigatoriedade de licitagéo, conforme
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Contudo, existem
excegoes a regra, que permitem a contratagéo direta, sendo elas a dispensa de
licitagcdo, prevista no art. 75, e a inexigibilidade de licitacéo, disciplinada no art.
74, ambos da Lei n® 14.133/2021.

No caso especifico da inexigibilidade, a contratacdo direta ocorre
quando ha inviabilidade de competicdo, situacdo em que a auséncia de
concorréncia € inerente ao objeto ou as condigées da contratagado. Isso decorre
do fato de que a licitagdo pressupde a existéncia de competidores, o que é
inviavel em determinadas circunstancias. |

Conforme doutrina de Lucas Rocha Furtado:

Sabe-se que a competigédo € um dos fundamentos basicos da licitagdo.
Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos
da lei, seja considerada mais vantajosa para a Administragdo. A
licitagdo n&o pode ser realizada quando n3o houver competitividade
em relacéo ao objeto licitado.

Com a entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021, a inexigibilidade de
licitacdo para contratacdo de servigos advocaticios foi reafirmada no art. 74,
inciso 1ll, alinea “e”, eliminando o requisito da singularidade do objeto. Assim, a
contratacéo se torna viavel quando os seguintes critérios sdo preenchidos: a)
natureza intelectual do servigo; b) comprovagao da notoria especializagio;
c) necessidade devidamente justificada pela Administragdao Publica e d) a
adequacao do preg¢o ao mercado.

Dentre as hipéteses de inexigibilidade previstas na novel Lei de

Licitagbes e Contratos ha a previsao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em

! Curso de licitagdes e contratos administrativos. 6. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 161.

GANTES
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especial nos casos de:

Il - contratagéo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

[...]
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

[..]

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-
se de notéria especializagéo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Arigor, a hipétese, de inexigibilidade prevista no inciso 11l do artigo 74
da Lei n. 14.133/2021 nao depende da exclusividade do contratado. A
inexigibilidade é cabivel ainda que varias pessoas tenham condigcdes técnicas
para executar o contrato. 0 pressuposto da inexigibilidade do inciso | do artigo
74 é diverso pressuposto do inciso lll. O inciso | requer exclusividade. O inciso
Il apenas singularidade.

Nessa senda, os requisitos da contratagdo ora em andlise devem
seguir os parametros delineados pelo legislador no inciso Ill do art. 74, uma vez
que se trata de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. Desse modo, a contratada deve comprovar que
presta servigo técnico especializado.

Destarte, se mesmo quando da vigéncia da norma anterior (Lei n°
8.666/93), a contratagao direta de escritério juridico para fins de assessoria do
Poder Publico ja era permitida pelo ordenamento juridico, com o advento da Lei
n°® 14.039/2020 e da Lei n° 14.133/2021 a possibilidade de representagio em
causas judiciais ou extrajudiciais passou a ser expressamente prevista como
hipotese de inexigibilidade de licitagdo, desde que os servigos sejam
desenvolvidos com profissionais/empresas de notéria especializagdo, sem

que seja necessario perquirir acerca da eventual singularidade do servigo. >\
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Sobre o tema Margal Justen Filho? leciona:

A especializagdo significa a capacitagdo para exercicio de uma
atividade com habilidades que n3o estdo disponiveis para um
profissional ordindrio ou padrao.

A especializago identifica uma capacitagéo maior do que a usual e
comum e ¢é produzida pelo dominio de uma &area restrita, com
habilidades que ultrapassam o conhecimento da média dos
profissionais necessarios ao desenvolvimento da atividade em
questdo. O especialista € aquele prestador de servico técnico
profissional que dispde de uma capacitagdo diferenciada, permitindo-
the solucionar problemas e dificuldades complexas.

Assim, no caso dos servigos descritos no inciso Ill do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, sua prestagdo € marcada por caracteristicas intrinsecamente
subjetivas, o que implica, por dedugéo l6gica, que sua avaliagdo também sera
subjetiva. Esse fato afasta a objetividade necessaria para a competitividade e,
com ela, a propria realizagdo da licitagdo publica, fundamentando a
inexigibilidade de licitagao nesses casos.

Ainda assim, caso se insista na exigéncia de comprovagdo da
singularidade dos servigos, é importante destacar que a contratagdo de
profissionais de advocacia encontra respaldo juridico nos dispositivos da Lei n°
14.039, de 17 de agosto de 2020, que alterou o Estatuto da OAB (Lei n° 8.906,
de 4 de julho de 1994).

Desta feita, a norma em referéncia, em conjunto com o Decreto-Lei n°
9.295, de 27 de maio de 1946, reconhece expressamente a natureza técnica
e singular dos servigos prestados por advogados e contadores, reforcando

sua inaplicabilidade aos critérios objetivos de licitagio publica:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado s&o, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagéo,
nos termos da lei.

Paragrafo tnico. Considera-se notdria especializag&o o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Liciragdes e Contratagdes Administrativas (livro
eletronico] -- 2. ed. -- S40 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. 6Mb; ePub 2. ed. em e-book
baseada na 2. ed. impressa.
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experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhdo na DECISAQO PL-TCE/MA N° 180/2021 ao responder ao item

Consulta (Processo n° 15333/2021) que trata da natureza singular dos servigos

e assessoria/consultoria juridica:

[...] Do referido dispositivo®, de anteméao, denota-se que apenas quando
comprovada a notéria especializacao dos servigos profissionais oferecidos
pelo advogado é que se estara diante de um servigo considerado técnico
e singular. Nessa senda, o paragrafo unico do artigo qualifica a notéria
especializagdo como status do advogado em seu campo de atuacdo, o
qual pode ser retratado pela sua experiéncia, vida académica, bem como
dos meios que dispde para atender seu cliente.

[...] O entendimento que parece ser o mais razoavel a ser adotado por este
Tribunal de Contas é o de que a comprovagéo da notéria especializagédo
ja comprova também a singularidade do servico, posto que, caso
contrario, estar-se-ia possibilitando a elaboragdo de entendimentos de
carater subjetivo sobre o tema, afastando a objetividade expressa na lei.
Explica-se.

O art. 3-A do Estatuto da OAB, j& manifesta através de critérios
estritamente objetivos, o que se poderia considerar como servigo de
natureza técnica e singular, destacando a qualificagéo técnica e estrutura
propiciada pelo advogado, elementos que obrigatoriamente devem ser
comprovados no procedimento de inexigibilidade da licitagao.

Conclui-se que o incremento de qualquer outra condicionante para o
reconhecimento da singularidade da atividade advocaticia importaria
em Onus insuportavel sobre os profissionais da area, dos quais ja
estdao sendo exigidos muitos requisitos para tanto.” (Destacamos)

Assevera-se, ainda, que a existéncia de um corpo juridico préprio nos
quadros funcionais do ente publico nao constitui dbice a contratagéo direta de
servicos advocaticios. Isso porque o art. 74, §3° da Lei n° 14.133/2021
expressamente dispdée que qualquer servigco inerente a advocacia pode ser
contratado por inexigibilidade de licitacdo, desde que seja comprovada a notéria

especializacdo do contratado. A norma beneficia especialmente 0s municipios

de pequeno e médio porte, que, em sua maioria, ndo possuem O6rgaos de

representagéo juridica adequadamente estruturados para atender as demandas

% Art. 3°-A, Lei n° 8.906/1994.
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com a complexidade e celeridade necessarias.

Além disso, a Constituicdo Federal ndo estabeleceu a obrigatoriedade
de um érgdo independente e auténomo de advocacia publica para os municipios,
diferentemente do que ocorre com a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Para
esses entes, foi determinada a criagdo do cargo de procurador publico, com
ingresso mediante concurso publico, garantindo a autonomia de suas
advocacias publicas. ’

Assim, cotidianamente nos municipios, a advocacia publica é exercida

sem _a mesma estruturacio prevista para os entes federados maiores, o que

evidencia _a_ necessidade de complementacdo por meio de contratacoes

especializadas.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja consolidou o
entendimento de que a Constituicdo Federal nao preve a obrigatoriedade de
advocacia publica auténoma para os mun|C|p|os 'Em diversos precedentes,
como os julgados no RE 225777, RE 1087871 AgR, RE 893694 AgR e RE
1097053 AgR, o STF destacou que a exigéncia de procuradores com ingresso
por concurso publico aplica-se apenas a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal.

Portanto, a contratagdo direta de servigos advocaticios por
inexigibilidade de licitagéo, nos termos do art. 74, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021, é
plenamente compativel com a realidade juridico-administrativa dos
municipios, especialmente considerando as peculiaridades locais que
demandam suporte técnico especializado.

Quanto ao tema central deste parecer, que trata da contratagdo de
escritério de advocacia por inexigibilidade de licitagao, é relevante destacar que
os Tribunais Superiores e os é6rgaos de controle tém, de forma reiterada,
reconhecido a legalidade dessa modalidade de contratacédo direta, desde que
devidamente comprovada a notéria especializagao do contratado.

Esse entendimento esta em perfeita consonancia com as disposigoes
da Lei n°® 14.039/2020, que introduziu importantes alteragées ao Estatuto da
OAB, reforcando a singularidade dos servicos advocaticios, e da Lei
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14.133/2021, que regula as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo. Ambas as

normativas consolidam o posicionamento de que a prestacio de servigos

técnicos profissionais especializados,

incluindo aqueles de natureza

juridica, pode ser contratada diretamente quando inviavel a competigio.

A seguir,

destacam-se entendimentos relevantes de diferentes

instancias judiciais e 6rgdos de controle que corroboram essa interpretacéo:

STF

STJ

' '
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CNMP

ADC n° 45, Ministro
Roberto Barroso,
decisdo 23/10/2020.

L em 13/12/2021,

| STJ de 07.02.2022.

1 1.00065/2022-31,

| Relator

; Otavio Luiz Rodrigues | recomendagdes.

: Jr. em 15/02/2022.

| Caso:

¢ “19. Os__servicos ]urIdICOS,
| impossibilitam _a competicao,
. caracteristicas__abstratas,

__________________________________________________________

POSICIONAMENTO

. “Fixagao da seguinte tese: sdo constitucionais os arts. 13, V, e :
+ 25, 11, da Lei n° 8.666/1993, desde de que interpretados no sentido |
de que a contratagdo direta de servigos advocaticios pela
: Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitagéo, além dos
: critérios ja previstos expressamente (necessidade de procedimento !
administrativo formal; notéria especializagéo profissional; natureza
+ singular servigo), deve observar: (i) inadequagéo da prestagéo do !
: servigo pelos integrantes.do Poder Publico; e (ii) cobranga de preco
compativel com o praticado pelo mercado”. :

...........................................................................................................................................

: Caso: o HC pretendia a absolvigdo do paciente da pratica prevista !
ino art. 89 da Lei n. 8.666/1993. O Tribunal entendeu pela
AgRg no HC 669.347- ?)tEchidade da conduta, tendo em vista o art. 3-A do Estatuto da
i SP, Rel. acd. Min. Jodo : )
' Otavio de
| Quinta Turma,

Noronha. | ‘Desse modo, considerando que o servico de advocacia é por |
Ulgado | Natureza intelectual e singular, uma vez demonstrada a notéria !
oy . especializacio e a necessidade do ente publico, sera possivel a !

; . o : contratagao direta. .
 Informativo n® 723 do : Ademais, conforme julgado do Superior Tribunal de Justica, a mera |
: existéncia de corpo juridico no ambito da municipalidade, por :
. si 86, ndo inviabiliza a contratacio de advogado externo para a !
prestacdo de servi¢o especifico para o ente publico” ;

Conselheiro : A OAB protocolou Procedimento de Controle Administrativo e em
: sede de liminar, foi determinada a suspensio dos efeitos das

nao _apenas _por

O MP-BA emitiu Recomendagbes aos municipiosi

i . | requerendo a suspensdo de contratos entre escritérios de |
. Procedimento de | q . P - . MRNAR !
! Controle de | advocacia e os entes publicos, realizados por inexigibilidade de !

| Administrativo o | licitagdo. As Recomendagdes baseavam-se na questdo da suposta
' : auséncia de singularidade, em interpretacéo contraria a legislagao. !

por sua natureza singular, !
suas
mas__também em __virtude da :
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: Caso: consulta formulada pelo Presidente da ALEMA acerca da |
; ; . contratacdo de servicos advocaticios por inexigibilidade de !
| i + licitag@o. ;
’ : | “Destarte, a natureza singular dos servicos de assessoria e !
: consultoria juridicas se revela pela notéria especializagéo, definida :

| _ o
i 1C5og§/u2|:)a2 1_.:.3(;%06330 n : no paragrafo Unico do art.3°-A do Estatuto da OAB, em face das :

: | decisio PL-TCfE MA ne | necessidades do ente publico, que tera a prerrogativa liva de optar, optar,
' TCE/MA | 180/2021 Relator | de forma discricionaria, pelo prestador de servico gue lhe seja !

; : : conveniente a partir da comprovacio da capacidade técnica e :
: gg:rzelhggt? - jagr:;; gpergcional do _c_ontrati!o com basg em _critérios

; " em 28/04/202 1 . objetivamente explicitados, levando em consideragao, atuagoes :
. | | ' pretéritas, éxito em demandas judiciais e administrativas,
qualificagéo académica e profissional, independente se o objeto da
contratacdo se tratar da atividade de assessoria juridica ordinaria
da rotina administrativa do ente publico ou se determinada causa

especifica”

'
-------------------------------------------------- o m T S e e e e e e e e e S e e e e e S N NN e S mEmes Moo ---------oy
' ' v

Caso: Representacdo apresentada pelo MPC requerendo a
suspensao de contrato (inexigibilidade de licitagdo) de Municipio
com escritérios de advocacia.

“19. Tal situagéo, claramente, estava, repita-se, gerando prejuizo
ao erario do Municipio Representado, nao restando opgao ao ente

| Processo n° 1021/2021-
' TCE/MA, Relator
Conselheiro Raimundo

| TCE/MA

de que contratar de forma célere, via inexigibilidade licitatéria, os
; | E:g:tju nigfjulg:c%alahn: escritorios adlvo_catl'cios tgmbém Representados,‘ tendo como
= 04/08/2021 ’ respaldo o préprio art. 25, inc. Il da Lei 8666/93 acima transcrito,
! 5 ' bem como a recente decis&o do Supremo Tribunal Federal, que :
; ; | sacramentou a possibilidade de contratagcdo de escritorios para !
. i 5 » patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.” '
: Contexto: Agravo Interno interposto pelo Ministério Puablico
! . Estadual requerendo a reforma da decisdo que concedeu ;
| Agravo  interno  na | suspens&o dos efeitos da tutela concedida para suspender contrato !
» suspensédo de liminarou : do escritéorio com o Ente Municipal. Ou seja, buscava':
» antecipagao de tutela n°® | restabelecimento dos efeitos da tutela para suspender o contrato. O !
0818706- pleno do TIMA, por maioria, desproveu o recurso, por reconhecer
1 13.2021.8.10.0000, i 0 interesse publico dos servicos prestados, bem como a:
TJMA | acérddo publicado ; possibilidade de contratagido por inexigibilidade. :
: 15.06.2022, relator para | - :
| acordao | “1. O cerne da quest&o consiste no acerto ou desacerto da deciso |

: Desembargador  José : que determinou a suspensio da liminar proferida nos autos de Agéo ;
Jorge Figueiredo dos : Civil Publica, cujo objeto é a suspensao de contratos de prestacio :
Anjos | de servigos advocaticios firmados com o Municipio de Pindaré- |

; Mirirm, o qual possui Procuradoria prépria. '

2 Conforme consolidado entendlment do-Supremo Tribunal
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Federal, sdao constitucionais os dispositivos legais 13, V, e 25,
I, da lei n° 8.666/1993 que tratam acerca das contratacées !
. diretas por inexigibilidade de licitagao, desde que atendidos os '
critérios previstos na lei. :

: 3. No caso dos autos, dizer que tais critérios ndo foram atendidos !
: requer analise mais profunda e apurada no feito de origem, de modo |
. que determinar liminarmente a suspensdo dos contratos |
' questionados implica em grave prejuizo ao ente publico, pois !
. 0s escritorios contratados deixardo de acompanhar diversos !
processos sob sua responsabilidade, o que pode acarretar em

_____________________________________________________________________________________________________________________________________

“l. A possibilidade de contratagdo de servigos especializados

. de escritério de advocacia por inexigibilidade de licitagdo :

. encontra-se legalmente amparada, seja pela recente alteragéo !

da Lei n° 8.906/94, com a inclusdo do art. 3-A que trata da !

| singularidade dos servigos de advocacia pela Lei Federal :

' 14.039/2020, seja pela ADC n° 45 do STF, e ainda pela Consulta !

! ' n° 1533/2021-TCE, com carater normativo, que consolidou :

TJMA | TUMA. 2° Camara Civel. | teses acerca da contratagéo direta de escritérios de advocacia |
Agravo de instrumento : para assessoria juridica nos 6rgaos publicos da administragao. :

Ne 0819639-: . :
83.2021.8.10.0000 — Il. Da documentagdo juntada que a justificativa da escolha do§
PJE. - Relator Des. | contratado restou demonstrada, uma vez que existem elementos !

Antbnio Guerreiro Junior | documentais que comprovam a capacidade técnica do escritorio :
— Disponibilizado no Régo Carvalho Gomes Advogados para prestagdo de servigos§
PJE em (27/07/2023) ! juridicos de assessoria e consultoria a ¢rgdos publicos em :
1 processos judiciais e administrativos, sendo tal fato delineado no :
: Parecer Juridico da Procuradoria Municipal, integrante do processo '
de Inexigibilidade n° 01/2021. Constata-se que a capacidade
: técnica do escritério contratado também foi reconhecida no Parecer !
: Técnico n° 276/2021 da Assessoria Técnica da Procuradoria Geral |
de Justi¢a, que ratificou a comprovagao da capacidade técnica do
| escritério contratado. ” '

' ' ' '
S ecccccccecccccccccccncvnvccannanne T g g R |
] | v 1

: 1. E admissivel a contratagdo direta de escritério de advocacia, |

; : desde que realizado prévio procedimento de inexigibilidade de !

TIJMA  TIMA. 3° Camara Civel. : licitagdo, em que se demonstre tratar de servigo técnico :
i Agravo de Instrumento | especializado, de natureza singular e com profissionais de notéria :

' n° 0802647- especializagdo, o que ocorreu no caso.

: 13.2022.8.10.0000. Rel. : :
Desembargador 2. Nao identifico, nessa estreita via cognitiva, qualquer
i Raimundo Moraes : violagdo a contratacdo direta do escritério de advocacia em !

 Bogéa. Disponibilizado ;| questdo, uma vez que seguiu um procedimento regular de :
: no PJE em (24/06/2024) : inexigibilidade, com parecer favoravel do Procurador Geral do |
' : Municipio. |
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Em face do exposto, a contratacéo direta de Escritério de Advocacia
para demandas singulares & plenamente viavel pela Lei de Licitagbes e
sufragada pelos mais renomados Tribunais Patrios, incluindo o Tribunal de
Contas do Estado do Maranhao, o Tribunal de Justica do Maranhao, o Superior

Tribunal de Justica e 0 Supremo Tribunal Federal.

D.Comprovagdao de que o/a contratado(a) preenche os requisitos de
habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria. Razao da escolha do(a)
contratado(a).

Quanto a notéria especializagado, requisito legal indispensavel para a
contratagéo por inexigibilidade de licitagao, sua comprovagao pode ser feita por
meio de diversas fontes, sejam elas relacionadas ao mérito da atuagédo
profissional ou a competéncia académica do advogado ou escritério de
advocacia. |

Com base na definicdo prevista na norma, é possivel identificar um
conjunto de elementos objetivos capazes de demonstrar a notoria
especializagéo, incluindo, mas nao se limitando a:

i) qualificacdo profissional e académica (como titulos de

especializagéo, pés-graduagao, mestrado e doutorado);

i) autoria de obras juridicas de relevancia;

i) produgdo de artigos cientificos publicados em revistas
especializadas; atuacao comprovada em causas semelhantes,
com resultados exitosos;

iv)  estrutura organizacional adequada para atender demandas de
alta complexidade;

v) e outros indicadores que evidenciem a exceléncia técnica e a

singularidade do servigo prestado.

Os elementos supramencionados fornecem critérios objetivos para

validar a escolha do profissional ou escritério contratado, garantindo a legalidade
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e a eficacia da contratagdo, em conformidade com o art. 74 da Lei n°
14.133/2021.

A notéria especializagdo do Escritorio Régo Carvalho Gomes e
Duailibe Advogados é amplamente demonstrada por critérios objetivos e
reconhecida tanto no meio académico quanto no juridico, qualificagcio esta
evidenciada por sua exceléncia técnica, produgao intelectual relevante e
resultados expressivos em demandas de alta complexidade, constitui elemento
central para a legalidade de sua contratagao por inexigibilidade de licitagcao, nos
termos do paragrafo tnico do art. 3-A do Estatuto da OAB (Lei n® 8.906/94),
introduzido pela Lei n° 14.039/2020.

A notéria especializagdo da futura contratada se encontra
devidamente demonstrada nos autos, conforme se depreende do Estudo
Técnico Preliminar - ETP:

A notdria especializagdo do escritério é evidenciada por um conjunto
de elementos objetivos que atestam sua qualificacéo técnica, produgdo
académica e histérico de atuacdo pratica, garantindo seguranga
juridica ao processo de contratagdo. De acordo com o art. 74, §3°, da
Lei n® 14.133/2021, notéria especializagéo € atribuida a profissionais
ou empresas que demonstrem aptiddo técnica essencial e
reconhecidamente adequada a plena execugéo do objeto contratual.
O paragrafo tnico do art. 3-A do Estatuto da OAB complementa, ao
estabelecer que essa especializacdo pode ser comprovada por fatores
como experiéncia, publicacdes, organizagdo, estrutura técnica e outros
elementos que evidenciem exceléncia juridica. Nesse sentido, o
Escritério Régo Carvalho Gomes e Duailibe Advogados apresenta um
perfil altamente qualificado, tanto na dimens&do académica quanto
pratica.

No ambito académico, o escritorio destaca-se por contar com equipe
técnica composta por advogados que possuem titulos de
especializagdo, mestrado e produgbes cientificas reconhecidas nas
areas de Direito Administrativo, Tributario e Constitucional. Além disso,
seus membros sdo autores de livros e artigos publicados em revistas
juridicas de renome nacional e internacional, abordando temas de
relevancia para o Direito Publico. Outro aspecto significativo € a
participacdo frequente em eventos juridicos de prestigio, como o
F6érum de -Lisboa, promovido por instituicdes como o IDP e o
CONPEDI, o que demonstra a insergdo ativa do escritério no
desenvolvimento tedrico e pratico do Direito.

Na dimenséo prética, o Escritério Régo Carvalho Gomes e Duailibe
Advogados possui histérico expressivo de atuagdo em demandas de
alta complexidade, com impactos estratégicos e econdmicos
relevantes para municipios e Orgéos publlcos O escritério ja atuou com
sucesso em processos nos Tripyfiais Syperiores, como o STJ e 0 STF,

Y.
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com resultados favoraveis que refletem sua expertise técnica e
capacidade de entrega. Reconhecimentos por parte de 6rgdos como 0
Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o (TCE/MA) e o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) consolidam sua reputagdo, especialmente em
processos relacionados a recuperagdo de recursos publicos e ao
controle externo.

Adicionalmente, o escritério dispbe de infraestrutura robusta, com
ferramentas tecnoldgicas avangadas e uma equipe multidisciplinar
capacitada para atender a demandas de alta complexidade. Sua
metodologia de trabalho é estruturada para oferecer servicos de
qualidade técnica e seguranga juridica, atendendo plenamente as
expectativas e necessidades do contratante.

Outro aspecto relevante é o reconhecimento institucional do Escritério
Régo Carvalho Gomes e Duailibe Advogados, que atua em mais de 35
(trinta e cinco) municipios no Maranhéo, além de 6rgdos estaduais e
federais. Sua experiéncia abrange a defesa de interesses municipais
em processos tributarios, administrativos e constitucionais, bem como
a recuperagdo de créditos fiscais € a defesa do erario publico,
reforgando sua capacidade de atender de forma eficaz as demandas
do Municipio de Davinépolis.

A contratagdo do escritorio representa uma solugao eficiente para a
gestao juridica municipal, garantindo respostas rapidas e eficazes as
demandas administrativas e judiciais. Além disso, assegura
conformidade com os principios de legalidade, eficiéncia e
transparéncia, protegendo o interesse publico em ag¢des de alta
complexidade e impacto econdémico.

Portanto, a notéria especializagdo do Escritério Régo Carvalho Gomes
e Duailibe Advogados esta plenamente comprovada por critérios
objetivos, como qualificagdo académica, produgéo cientifica, histérico
de atuagéo pratica, estrutura organizacional e reconhecimento
institucional, elementos que exaustivamente fundamentam sua
contratagéo por inexigibilidade de licitagéo, nos termos do art. 74 da
Lei n® 14.133/2021.

O Escritorio Régo Carvalho Gomes Advogados destaca-se por sua
notéria especializagdo, amplamente reconhecida por 6rgaos de controle e
Tribunais, como o Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o (TCE/MA) e o
Tribunal de Justica do Maranhéao (TJ/MA), que atestam a exceléncia técnica do
escritorio na prestagao de servicos juridicos especializados, refletida em
sua atuagao consolidada em mais de 35 (trinta e cinco) municipios
maranhenses, além de 6rgdos estaduais e federais, o que demonstra sua
competéncia em lidar com demandas publicas de alta complexidade, alinhando-
se aos principios que regem a Administragéo Publica.

A qualificagdo técnica do escritério € evidenciada por sua equipe

altamente capacitada, composta por profissionais com titulos de pés-graduagao,

&
&
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mestrado e vasta producgéo intelectual. Dentre os destaques estao a publicacao
de livros juridicos de referéncia, artigos cientificos em revistas
reconhecidas nacional e internacionalmente e apresentacoes em eventos
de prestigio, como o Férum de Lisboa, promovido por instituicdes
renomadas, incluindo o IDP e o CONPEDI. A produgdo académica
mencionada demonstra ndo apenas a exceléncia técnica do escritério, mas
também sua contribuicédo significativa para o avango do direito publico e sua
insergao no cenario juridico-académico global.

O escritério também possui histérico de atuacdo exitosa em
demandas semelhantes as enfrentadas pelo Municipio de Davindépolis/MA,
incluindo a defesa de interesses municipais em processos de elevado impacto
econdmico, atuagdo em tribunais superiores, como o STJ e o STF, e em
instancias administrativas, como o TCE/MA e o TCU. Além disso, sua
experiéncia em estruturar defesas juridicas em temas de alta complexidade
técnica, como acoes tributarias e de controle externo, reforca sua
capacidade de oferecer solugdes eficazes e alinhadas ao interesse publico.

Outro aspecto que reforga a especializagdo do escritério € sua
estrutura administrativa e operacional robusta. Com uma equipe técnica
altamente capacitada, ferramentas tecnolégicas avancadas e metodologia
consolidada de trabalho, o escritério esta apto a gerenciar um alto volume de
demandas com agilidade e qualidade técnica. Essa infraestrutura garante
eficiéncia e seguranga na condugdo de processos complexos e na defesa dos
interesses municipais.

A notoria especializagao do escritério, conforme previsto no paragrafo
anico do art. 3-A do Estatuto da OAB, é amplamente comprovada por critérios
objetivos, conforme constam nos autos, que incluem a qualificagdo académica e
profissional de sua equipe, sua consistente produgéo cientifica, sua ampla
experiéncia pratica em demandas semelhantes e os reconhecimentos
institucionais recebidos. Tais elementos demonstram de forma inequivoca a

capacidade do escritério de atender com exceléncia as necessidades do

%0

Municipio de Davinépolis/MA.
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Portanto, conclui-se que o Escritério Régo Carvalho Gomes
Advogados retine todas as condigdes técnicas, académicas e operacionais
necessarias para justificar sua contratagdo por inexigibilidade de licitagao,
nos termos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021. Sua trajetéria consolidada e seu
protagonismo no direito publico asseguram a defesa qualificada dos interesses
municipais, em plena observancia aos principios da eficiéncia, da legalidade e
da supremacia do interesse publico.

E. Da estimativa da despesa e justificativa de preco

Nas contratagdes por inexigibilidade de licitagédo, os incisos Il e VIl do
art. 72 dispéem que deve ser realizada a estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei 14.133/2021 e demonstrada a
justificativa do prego. ‘

Nos termos do §4° do art. 23, da Lei n°® 14.133/2021, nas contratagées
diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23, o contratado devera
comprovar previamente que o0s pregos estdo em conformidade com o0s
praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragéo, ou
por outro meio idéneo.

No caso sob analise, nota-se que foi apresentada a devida estimativa
e justificativa de pregos.

Destaca-se, ainda, que o prego a ser praticado pelo advogado ou
escritério de advocacia deve considerar, de forma criteriosa, a natureza
intelectual da atividade desénvolvida, em conjunto com os valores de
mercado para servigos de similar complexidade.

Além disso, é essencial que sejam incluidos na composi¢éo do preco
os custos administrativos e operacionais, fixos e variaveis, que subsistem

durante todo o periodo de vigéncia da prestacao dos servigos, a onibilidade

-ﬁ‘i( A
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continua para atender as demandas do contratante, os tributos incidentes sobre
a atividade e a justa contraprestagdo pelos servigos prestados, em observancia
aos principios da economicidade e eficiéncia.

Portanto, conclui-se que o preco ofertado pela pretensa
contratada esta em conformidade com os valores praticados no mercado,
atendendo plenamente as exigéncias estabelecidas no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, o que garante a compatibilidade econdémica e a regularidade da
proposta apresentada.

F. Disponibilidade Orgamentaria

Sobre este ponto, verifica-se no feito a manifestacdo do
Departamento de Orgamento e Contabilidade certificando que o objeto da
contratacao esta compativel com as leis orgamentérias e que ha disponibilidade

orgamentaria e financeira.

G.Da necessaria publicidade

Registra-se que a divulgagdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do contrato, devendo
ser realizada no prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados da data de sua
assinatura, nos termos do art. 94, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Adicionalmente, o Ato que autoriza a contratacdo direta, assim
como o Extrato do Contrato, deverdo ser amplamente divulgados e mantidos
disponiveis ao publico no sitio eletronico oficial da Administragdo, em
cumprimento ao disposto no paragrafo Gnico do art. 72 da referida lei.

As medidas acima descritas asseguram a transparéncia e o acesso a
informagdo, em consonancia com os principios da publicidade e da eficiéncia

que regem a gestéo publica.

lll. CONCLUSAO
Conclui-se, portanto, que, uma vez atendidos os requisitos legais

estabelecidos, a decisao de contratar e a escolha do contratado mais adequado
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continua para atender as demandas do contratante, os tributos incidentes sobre

a atividade e a justa contraprestagao pelos servigos prestados, em observancia

aos principios da economicidade e eficiéncia.

Portanto, conclui-se que o prego ofertado pela pretensa
contratada esta em conformidade com os valores praticados no mercado,
atendendo plenamente as exigéncias estabelecidas no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, o que garante a compatibilidade econémica e a regularidade da

proposta apresentada.

F. Disponibilidade Orgamentaria

Sobre este ponto, verifica-se no feito a manifestagdo do
Departamento de Orcamento e Contabilidade certificando que o objeto da
contratacao esta compativel com as leis orgamentérias e que ha disponibilidade

orcamentaria e financeira.

G.Da necessaria publicidade

Registra-se que a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do contrato, devendo
ser realizada no prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados da data de sua
assinatura, nos termos do art. 94, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Adicionalmente, o Ato que autoriza a contratacido direta, assim
como o Extrato do Contrato, deverao ser amplamente divulgados e mantidos
disponiveis ao publico no sitio eletrénico oficial da Administragdo, em
cumprimento ao disposto no paragrafo tGnico do art. 72 da referida lei.

As medidas acima descritas asseguram a transparéncia e o acesso a
informag&o, em consonancia com os principios da publicidade e da eficiéncia

que regem a gestao publica.

lll. CONCLUSAO
Conclui-se, portanto, que, uma vez atendidos os requisitos legais

estabelecidos, a decisédo de contratar e a escolha adequado
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a consecugéo da finalidade publica configuram-se como questdes inseridas na
esfera de discricionariedade da Administragéo Publica.

Cabe, entdo, a Administragdo, avaliar com rigor aspectos
relacionados a estrutura administrativa, a demanda pelo servigo, & capacitagéo
tecnica, ao grau de confiabilidade e a eficiéncia dos servidores municipais
disponiveis, bem como outras questbes correlatas, sempre com o objetivo de
assegurar a primazia do interesse publico.

Por fim, no que compete a andlise juridico-formal, esta Procuradoria
manifesta-se favoravelmente a contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, do Escritorio REGO CARVALHO GOMES E DUAILIBE
ADVOGADOS (CNPJ n° 25.031.966/0001-17), com fundamento no inciso |l
alineas “c” e “e”, do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 e jurisprudéncias consolidadas
do Tribunal de Contas do Estado do Maranhép, do Tribunal de Justica do

Maranh&o, do Superior Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal Federal.

E o Parecer, S.M.J.
Davinépolis - MA, 28 de janeiro de 2025.

LUIZ NILDO ALENCAR DE LIM
Procurador Geral/do Municipig de Davinépolis-MA

\
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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO n° 005/2025
ANEXO1I
FORMA DE APRESENTAGCAO DA DOCUMENTACAO
O Proponente devera apresentar toda a documentagao de Habilitagao.
01. DOCUMENTOS DE HABILITACAO

1.1. HABILITAGAO JURIDICA:

1.1.1. Empresario individual: inscri¢do no Registro Pablico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede; QU

1.1.2. Sociedade empresiria, sociedade limitada unipessoal — SLU
ou sociedade identificada como emptresa individual de
tesponsabilidade limitada - EIRELI: inscrigio do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Cometcial da respectiva sede, acompanhada de
documento comptrobatétio de seus administradores; OU

1.1.3. Sociedade simples: inscricio do ato constitutivo no Registro
Civil de Pessoas Jutidicas do local de sua sede, acompanhada de
documento comptobatétio de seus administradores;

1.1.4. Documentos pessoais dos socios

1.1.5. Os documentos apresentados deverio estar acompanhados de
todas as alteragdes ou da consolidagio respectiva.

1.2. HABILITACOES FISCAL, SOCIAL E
TRABALHISTA:

1.2.1. Prova de inscrigio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) atualizado;

1.2.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
mediante apresentagio de certidio expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (REFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
fedetais e 4 Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do
Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nactonal.

1.2.3. ptova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS);

1.2.4. ptova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justiga do Trabalho, mediante a apresentagio de certidao negativa ou
positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
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Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943.

1.2.5. prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital
do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo
exercicio contrata ou concotrre;

1.2.6. prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exetcicio contrata ou
concotre;

1.2.7. declaragio de que nio emprega menor de 18 anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e nio emprega menor de 16 anos, salvo
menor, a partir de 14 anos, na condigio de aprendiz, nos termos do
artigo 7°, XXXII1, da Constituicao;

1.2.8. a inscrigio no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente a0 seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

1.2.9. declaragido de que ndo esta incurso nos impedimentos de que
trata o art. 14 da Lei Federal n® 14.133/2021.

1.2.10. declaragio de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas,
conforme exigéncia do art. 63, IV da Lei Federal n° 14.133/2021.
1.2.11. declaragio de que suas propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituigio Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengoes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes, conforme
exigeéncia do art. 63, § 1° da Lei Federal n° 14.133/2021.

1.3. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
1.3.1. Balango Patrimonial com DHP do Contador;

1.3.2. certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

1.4. HABILITACAO TECNICA:

1.4.1. Comprovagido de aptidido para a prestagio dos setvigos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente
ou superior com o objeto desta contratagio, ou com o item
pettinente, pot meio da apresentacio de cetrtidoes ou atestados,
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente,
quando for o caso;

14.2. O fornecedor enquadrado com microempreendedor individual

TERRA DE GIGAKMYES
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que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previsto
na Lei Complementar n® 123/2006, estari dispensado da prova de
inscrigio nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

1.4.3. caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais
ou distritais relacionados ao objeto, deverd comprovar tal condigio
mediante a apresentagio de certidio ou declaragio da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou por meio de outro documento
equivalente, na forma da respectiva legislagao de regéncia.
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