ESTADO DO MARANHAO \Rubrica_.
PREFEITURA MUNICIPAL DE DAVINOPOLIS N,
CNPJ: 01.616.269/0001-60
PARECER

REFERENCIA: CHAMADA PUBLICA N° 001/2024
INTERESSADO: MUNICIPIO DE DAVINOPOLIS (MA). SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CHAMADA PUBLICA.
'CHAMADA  PUBLICA  AQUISIGAO DE  GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
o , .~ 'EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, PARA O ATENDIMENTO
ger n %o AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR-
PNAE.

RELATORIO

Consulta-rios o Secretario Municipal de Educagao, acerca da possibilidade da
contratagdo CHAMADA PUBLICA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, PARA O ATENDIMENTO AO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR-PNAE, no Municipio de Davinopolis (MA), conforme solicitagéo
da Secretaria Municipal de Educacéo.

Anexo aos autos, constam os seguintes documentos:
A presente Chamada Pablica tem como objeto a compra de géneros alimenticios da agricultura
familiar.
Anexo aos autos, constam os seguintes documentos:

1. Relagao dos géneros alimenticios a serem adquiridos elaborada pelo setor de Nutrigo da Secretaria

Municipal de Educagao;,
Autuag&o para abertura da Chamada Publica;
Cotagdes de pregos;
Solicitagao de informagdes de Disponibilidade Orgamentaria;
Dotagéo Orgamentaria;
Autorizagdo da Ordenador de despesa para aberiura do Lrocesso;
Solicitagdo de parecer juridico acerca das Minutas do Edital e do Contrato
Minuta do Contrato e do Edital para analise.

00 1 Ox e o0 DD

E 0 que competia reiatar. Opina-se.

Desta forma, em consonancia com os artigos supracitados que ordena a analise prévia das
minutas do Edital e respectivo Contrato pela assessoria juridica da Administragao Publica, no caso em
especial, pela Procuradoria do Municipio.

Além disso, observamos por meio dos documentos arrolados ao processo, que 0S mesmos
estao em conformidade com o disposto na legislagdo aplicavei, atendendo aos parametros juridicos legais
pertinentes, especialmente a Lei n°14.133/21, quais sejam:

a) verificagdo da necessidade da contratagao;
b) presenca de pressupostos iegais para contratagéo, dentre eles, disponibilidade de
recursos orgamentarios;
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¢) autorizagéo de licitagao pelo Ordenador de despesa;
d) pratica de atos prévios indispensaveis (cotacao de pregos);
e) definicao clara do objeto;
g) minuta do ato convocatorio e contrato.
No que se refere especialmente as Minutas do Edital e do Contrato, referente ao Procedimento
de Chamada Publica em comento, depreende-se que as mesmas estdo aptas a produzirem seus efeitos
normativos, atendendo aos parametros juridicos legais, especialmente a Lei Federal a Lei14.133/21.

DA CHAMADA PUBLICA EM CASOS DE AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DE
EMPREENDEDORES FAMILIARES RURAIS PARA MERENDA ESCOLAR

O art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, redagao dada pela emenda Constitucional n° 19, de
1998 no inciso XXI, preceitua:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes  serdo contratados mediante
processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigbes
& todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagées.

Assim, pela analise ao texto normativo acima apresentado, pode-se chegar as seguintes
conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, para a aquisicdo de géneros
alimenticios da merenda escolar, deverdo ser destinados aos fornecimentos realizados pela Agricultura
Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por meio de licitagéo dispensavel b)
as aquisigdes junto a Agricultura Familiar efou a0 Empreendedor Familiar Rural poderao ser realizadas por
meio de licitagdo dispensavel.

Conclui-se, portanto, que as aquisicbes de géneros alimenticios por meio de licitagao
dispensavel & uma faculdade, ndo havendo nenhum o6bice para que os géneros alimenticios possam ser
adquiridos por meio de regular processo licitatrio, respeitando- se, claro, o percentual reservado a Agricultura
Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar.

Neste sentido, é importante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo — CD/FNDE, regulamentando a Lei n° 11.947/2009, mais recentemente editou
a Resolugao n° 26/2013, que assim disciplinou a aquisi¢do de géneros alimenticios no ambito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no @mbito do
PNAE serao utiiizados exclusivamente na aquisicdo de géneros
alimenticios.

Paragrafo tnico. A aquisicdo de qualquer item ou servigo, com
excegdo dos géneros alimenticios, deveréa estar desvinculada do
processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisigdo de géneros alimenticios, no &mbito do PNAE,
devera obedecer ao cardapio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes desta Resolug&o e devera ser
realizada, sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que
se localizam as escolas, priorizando os alimentos orgénicos e/ou
agroecologicos.
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§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatério,
nos termos do art. 14, §1° da Lei n® 11.947/2009, a aquisigdo sera
feita mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo
voltado a selecdo de proposta especifica para aquisi¢do de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura  Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagoes.

Desta forma, constata-se que a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 vinculou a faculdade pela
dispensa do procedimento licitatorio as aquisigbes realizadas junto & Agricultura Familiar e/ou a
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagoes, estabelecendo para este fim o procedimento
administrativo denominado chamada publica. :

Neste rastro, o proprio § 2° do artigo 20 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 define chamada
publica como “o procedimento administrativo voltado a sele¢ao de proposta especifica para aquisigéo de
géneros alimenticios provenientes da Agricuitura Familiar elou Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagdes.”

E importante salientar o Manual de Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar para a
Alimentagdo Escolar, estabelece, passo a passo, todos os procedimentos a serem observados pelas
Entidades Executoras do PNAE — EEx. quando optarem pela utilizagdo da dispensa do procedimento
licitatorio, definindo a chamada publica e destacando algumas vantagens da Chamada Publica:

1. E um instrumento firmado no ambito das estratégias de compras publicas sustentaveis;

2. Assegura o cumprimento dos principios constitucionais da iegalidade e da eficiéncia;

3. Desenvolvimento sustentavel, ao apoio & inclus&o social e produtiva local e & promog&o da seguranca
alimentar e nutricional .

4. Contribui para o cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se refere a priorizagdo de produtos
produzidos em &mbito local de forma a fortaiecer os habitos alimentares, a cultura local e a agricultura
familiar.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma Chamada Publica por ano se, por
razdes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o processo de compra, em respeito a sazonalidade dos
produtos, bem como a problemas climéticos ou de outra ordem.

Assim, em relagdo ao preg3o e a outras formas de licitagdo, apresenta maior possibilidade de
atender as especificidades necessérias a aquisi¢éo da agricultura familiar. Em outras palavras, entende-se
que a Chamada Publica é a ferramenta mais adequada porque contribui para o desenvolvimento local dos
empreendimentos rurais familiares além de atender ao art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003 inciso
II, “incentivar o consumo e a valorizagao dos alimentos produzidos pela agricultura familiar”.

CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questao pode ser adquirido
mediante a dispensa de licitagdo por meio do CHAMAMENTO PUBLICO, desde que seja para a aquisi¢ao
de géneros alimenticios da agricultura familiar € desde que cumpram os requisites do art. 17 da Lei n® 12.512,
de 14 de outubro de 2011; os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local; no ultrapasse o
valor maximo anual ou semestral por cooperativa ou produtor; e produgéc propria dos beneficiarios da
agricultura familiar, s6 assim, estar apto a produzir seus devidos efeitos.

Quanto as minutas do edital e contrato da Chamada Publica n°® 001/2024, apos andlise,
entendemos que elas se encontram aptas a produzirem seus devidos efeitos.
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EX POSITIS, conclui esta Procuradoria pela regularidade da Minuta de Edital e seu respectivo

Contrato Administrativo, observada as disposi¢des legais e estatutérias, opinamos pela APROVAGAO dos
mencionados instrumentos.

S.m.j., é o parecer opinativo.

Davinopolis — MA; 17 de abril de 2024
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