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Tribunal de Justiga do Estado do Maranh&o
PJe - Processo Judicial Eletrénico

13/12/2022
Ndmero: 0802253-06.2022.8.10.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgéo julgador colegiado: 52 Camara Civel

Orgao julgador: Gabinete Des. Raimundo Moraes Bogéa
Ultima distribuigao : 10/02/2022

Valor da causa: R$ 200,00

Processo referéncia: 0802718-12.2022.8.10.0001

Assuntos: Liminar

Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

EMPRESA MARANHENSE DE SERVICOS HOSPITALARES - |CARLOS EDUARDO BARROS GOMES (ADVOGADO)

EMSERH (AGRAVANTE) BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)
AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)

GILES JONES MACHADO FARIAS (AGRAVADOQ) FERNANDO MURILO OLIVEIRA SOEIRO (ADVOGADO)

Acérdao




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO

Quinta Camara Civel

Agravo de Instrumento n® 0802253-06.2022.8.10.0000

Agravante: Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares - Emserh
Advogados: Carlos Eduardo Barros Gomes (OAB/MA 10.303) e outros
Agravado: Giles Jones Machado Farias

Advogado: Fernando Murilo Oliveira Soeiro (Oab/Ma 13.355)

Relator: Desembargador Raimundo Moraes Bogéa

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO DE INSTRUMENTO — CONCURSO
PUBLICO — COMPROVACAO DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL —
PRESTADORES DE SERVICO COM CONTRATO POR TEMPO
DETERMINADO. EXIGENCIA DE DECLARAGCAO DO CONTRATANTE OU
RESPONSAVEL. PREVISAO EDITALICIA. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
VINCULACAO AO EDITAL. DECISAO REFORMADA.

1. No caso aqui discutido, o juizo de origem deferiu a liminar por entender
que as declaragdes apresentadas em recurso administrativo comprovam a
experiéncia profissional da impetrante, ora agravada, equivalente a pelo
menos 06 (seis) anos de servigo na area de enfermagem.

2. O item 8.35, “¢”, do edital, é cristalino ao estabelecer que para
prestadores de servigo com contrato por tempo determinado, além do
contrato, é imprescindivel a apresentacéo de declaracédo do contratante ou
responsavel legal, indicando claramente o local onde os servigos foram
prestados, a identificagdo do servigo realizado, o periodo inicial e final do
contrato e descrigao das atividades executadas.

3. Medida que revela-se pertinente por servir para delimitar com clareza o
prazo de prestacdo de servigos, ndo podendo ser considerado excesso de
formalismo, como sustenta a agravada na inicial do mandado de seguranca.

4. Descumprido os termos do edital, a negativa administrativa & justa e
adequada, vez que observou diversos principios basilares, dentre eles a
isonomia, seguranga juridica e vinculagao ao edital.

5. Recurso conhecido e provido para revogar a decisdo de origem.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, a Quinta Camara Civel, por votagdo unanime e de
acordo com o parecer ministerial, conheceu e deu provimento ao recurso, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Participaram do julgamento os Senhores Desembargadores Raimundo Moraes Bogéa (Relator),
José de Ribamar Castro (Presidente) e Raimundo José Barros de Sousa.

Funcionou pela Procuradoria Geral de Justi¢a a Procuradora Samara Ascar Sauaia.

Sessao Virtual da Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo, em S3o
Luis, com inicio ho dia 20/06/2022 e término em 27/06/2022.

. RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares

— EMSERH contra deciséo proferida pelo Juizo da 52 Vara Civel do Termo Judiciario de Sao Luis,

da Comarca da llha que nos autos do Mandado de Seguranga n°. 0802718-12.2022.8.10.0001, '
concedeu a tutela de urgéncia requerida pelo impetrante Giles Jones Machado Faria, para
determinar que a autoridade impetrada, ora agravante, “reconsidere a contagem dos titulos
apresentados na fase experiéncia profissional, atribuindo 70 (setenta) ponto ao impetrante, e por
consequéncia, seja realizada a sua reclassificagdo para, em caso de figurar entre as vagas
oferecidas, seja imediatamente convocado para a fase subsequente do certame, sob pena de

multa diaria de 1 (um) mil reais, limitado a 20 (vinte) mil reais”.

Inconformado com a concessao da liminar em 1° grau, o agravante interpds o presente recurso
sustentando que o juizo a quo foi induzido a erro, vez que as informagdes trazidas pela parte
agravada sao inveridicas além de incompletas, e, ademais, que a decisao proferida invade a
competéncia administrativa da EMSERH.

‘ Fundamenta o pedido nos itens 8.3, 8.27 e 8.35 do edital em questdo, bem como em diversos
principios que regem a administragdo publica, dentre eles isonomia, vinculagdo as disposigdes do
edital, legalidade e moralidade.

Registra que os documentos anexados pela parte agravada ndo comprovam 07 (sete) anos de
experiéncia, destacando que a declaragdo mencionada no item 8.35 do edital foi juntada apenas
em sede de recurso administrativo, sendo isto afirmado na propria exordial do mandado de
seguranga.

Diante disso, requer a atribui¢cdo de efeito suspensivo ao presente agravo, e, no mérito, o
provimento do recurso para o fim de revogar a deciso recorrida, mediante a cristalina ilegalidade
no deferimento da medida liminar.

O recurso foi distribuido no Plantdo Judiciario. Deciséo proferida pelo desembargador plantonista,
néo apreciando a liminar, por entender no ser matéria de plantéo (id.15041171).

Despacho proferido no id.15134739, ordenando a intimagdo da parte agravante para, no prazo de
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05 (cinco) dias, comprovar nos autos o recolhimento do preparo, nos termos do art. 1.007, §4°, do
CPC.

Preparo recolhido, conforme ID 15303048.
Recurso recebido, com atribuicio de efeito suspensivo (ID 15413196).
Sem contrarrazoes.

A Procuradoria Geral de Justiga, em parecer da lavra da Procuradora de Justiga Dra. Samara
Ascar Sauaia, opinou pelo conhecimento e provimento do recurso (ID 16198944).

E o relatorio.

Inclua-se em pauta para julgamento em Sesséo Virtual.
. S3o Luis, data registrada no sistema.

Desembargador Raimundo Moraes Bogea

Relator

vVOTO

JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Recolhimento do preparo efetuado, conforme ID. 15303048. Presentes 0s demais requisitos
extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, conhego do recurso.

MERITO

O cerne da discusséo reside unicamente em se apurar o acerto, ou néo, do juizo a quo, ao
conceder a medida liminar em mandado de seguranga, tendo em vista que ha no edital exigéncia
para que o candidato apresente contrato de prestagéo de servigos, acompanhado de declaragao
do contratante informando o periodo inicial e final do contrato, com o fim de atribuir pontuagao a
cada ano de trabalho exercido em entes publicos.

Em juizo de cognigdo sumaria, deferido o efeito suspensivo almejado, por entender presentes os
requisitos autorizadores (ID 15413196). O entendimento exarado anteriormente deve ser mantido,
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pois, o edital faz lei entre as partes envolvidas, de modo que suas disposi¢des as vinculam.

Nesse caminhar, prevé o Edital de Processo Seletivo Publico n® 20/2021 — Nivel Superior Forg¢a
Estadual de Saude do Maranhdo — FESMA nos itens 8.35, alinea c, e 8.38:

8.35 Serao aceitos como documentos comprobatérios a Experiéncia
Profissional:

[...] c) Para prestadores de servigo com contrato por tempo determinado:
contrato de prestagdo de servigos ou contrato social ou contracheque
(demonstrando claramente o periodo inicial e final de validade no caso
destes dois Ultimos) e acompanhado de declaragdo do contratante ou
responsavel legal, no qual consta claramente o local onde os servigos foram
prestados, a identificagdo do servigo realizado, o periodo inicial e final do
mesmo e descrigao das atividades executadas; (grifei)

. o

8.38 Para efeito de computo de pontuagao relativa ao tempo de experiéncia,
somente serd considerado tempo de experiéncia no exercicio da
profissdo/emprego em anos completos, ndo sendo possivel a soma de
periodos remanescentes de cada emprego e ndo sendo considerada mais
de uma pontuagdo concomitante no mesmo periodo. (grifei)

O item 8.35, “c”, do edital, é assertivo ao estabelecer que para prestadores de servico com
contrato por tempo determinado, além do contrato, é imprescindivel a apresentagédo de
declaragdo do contratante ou responsavel legal, indicando claramente o local onde os servigos
foram prestados, a identificagdo do servigo realizado, o periodo inicial e final do contrato e
descrigdo das atividades executadas.

Quanto a esse ponto especifico, a exigéncia da declaragdo no ato da inscrigao revela-se
pertinente, por servir para delimitar o prazo da prestagdo de servigos, evitando o cémputo
indevido, para fins de titulagdo no certame, de periodo posterior ao encerramento do vinculo, nos
‘ casos em que o contrato por tempo determinado & encerrado antes do prazo previsto. Ndo

consiste em excesso de formalismo, como sustenta a parte agravada na inicial do mandado de
seguranga.

Nessa mesma linha se posicionou a Procuradoria Geral de Justi¢ga, em parecer anexado aos
autos.

O juizo de origem deferiu a liminar por entender que as declaragcbes apresentadas em recurso
administrativo comprovam a experiéncia profissional da parte impetrada, atribuindo-lhe 70
(setenta) pontos.

A entrega da referida documentagédo, em sua grande maioria, ocorreu apenas na fase de
recursos administrativos. Dessa forma, entendo que parte agravada ndo cumpriu as
determinagdes do Edital, mais precisamente a de anexar, no ato da inscrigdo, a declaragéo

mencionada no item 8.35, alinea “c”, do edital, de modo que a juntada em recurso administrativo
é extemporanea.

Descumprido os termos do edital, a negativa administrativa é justa e adequada, vez que observou
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diversos principios basilares, dentre eles a isonomia, seguranca juridica e vinculagdo ao edital.

Sobre a questdo aqui discutida, cito os seguintes julgados:

APELAGAO CIVEL. AGAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO N° 17/2013. CARGO DE
PROFESSOR DO QUADRO PROPRIO DO MAGISTERIO - DISCIPLINA DE
GEOGRAFIA. NUCLEO DE LARANJEIRAS DO SUL. CANDIDATO
CONVOCADO PARA A PROVA DE TiTULOS. PONTUAGAO NAO
ATRIBUIDA. RECURSO ADMINISTRATIVO INDEFERIDO. PLEITO DE
ATRIBUICAO DE PONTOS NA PROVA DE TITULOS E
RECLASSIFICACAO DO CANDIDATO. APRESENTA(;AO DOS TITULOS
FORA DO PRAZO PREVISTO NO EDITAL. VINCULAGCAO AO EDITAL. "O
edital é a lei interna do concurso publico, que vincula ndo apenas os
candidatos, mas também a prépria Administragéo, e estabelece regras
\ dirigidas & observancia do principio da igualdade, devendo ambas as partes
. observar suas disposigées. (...) (STJ - Agint no RMS 50936/BA - Relator (a)
Ministro HERMAN BENJAMIN - SEGUNDA TURMA - DJe
25/10/2016)".RECURSO NAO PROVIDO. Apelagéo Civel n® 1674683-9 fl. 2
(TJPR - 52 C.Civel - AC - 1674683-9 - Curitiba - Rel.: Desembargador Nilson
Mizuta - Unanime - J. 11.07.2017) (TJ-PR - APL: 16746839 PR 1674683-9
(Acdrdao), Relator: Desembargador Nilson Mizuta, Data de Julgamento:
11/07/2017, 5 Camara Civel, Data de Publicaggo: DJ: 2076 25/07/2017)

*k*

PROCESSO CIVIL — AGRAVO INTERNO EM APELAGAO CIVEL -
CONCURSO PUBLICO ~ PROVA DE TITULOS - NOVA OPORTUNIDADE
PARA JUNTADA DE DOCUMENTOS - IMPOSSIBILIDADE — PRINCIPIO
DA ISONOMIA — DECISAO MANTIDA. | — Fere o primado da Isonomia, a
concessdo de nova oportunidade para que a candidata apresente a
comissdo organizadora do certame, documentos que demonstrem sua
experiéncia profissional para pontuar na prova de titulos. Vinculagéo ao
edital. Il — Agravo interno desprovido. Unanimidade. (TJMA. Agravo Interno
em Apelagéo Civel n° 0826287-18.2017.8.10.0001. Sexta Camara Civel.
Rel.: Desa. Anildes de Jesus Bernardes Chaves Cruz . J.: Sessé&o virtual dos
dias 13 a 20 de agosto de 2020.)

Dessa forma, merece reparo a decisdo recorrida.

Ante o exposto, e de acordo com o parecer da Procuradoria Geral de Justi¢a, conhego e
dou provimento ao presente recurso, revogando a deciséo combatida.

E como voto.

Sessdo Virtual da Quinta Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Maranh&o, em Sé&o
Luis, com inicio no dia 20/06/2022 e término em 27/06/2022.
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Desembargador Raimundo Moraes Bogéa

Relator
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Tribunal de Justica do Estado do Maranhao
PJe - Processo Judicial Eletrénico

13/12/2022
Numero: 0801582-83.2020.8.10.0054

Classe: RECURSO INOMINADO CIVEL
Orgao julgador colegiado: Turma Recursal Civel e Criminal de Presidente Dutra
Orgao julgador: Gabinete do 2° Vogal da Turma Recursal Civel e Criminal de Presidente Dutra
Ultima distribuigdo : 07/05/2021
Valor da causa: R$ 18.075,03
Assuntos: Capitalizagao / Anatocismo
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA (REQUERENTE) CARLOS EDUARDO BARROS GOMES (ADVOGADO)
BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)
AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)

WYAMARTA KYARELLE GONCALVES (RECORRIDO) ALYNE LAIS DO CARMO SILVA ARAUJO (ADVOGADO)

15356 | 10/03/2022 12:31 | Acordao - - Acérddo




RECURSO INOMINADO N° 0801582-83.2020.8.10.0054
ORIGEM: PRIMEIRA VARA DA COMARCA DE PRESIDENTE DUTRA
1° RECORRENTE: MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA

ADVOGADOS/AUTORIDADES DO(A) RECORRIDO: CARLOS EDUARDO BARROS GOMES - MA10303-A,
BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO - MA11909-A, AIDIL LUCENA CARVALHO - MA12584-A

ADVOGADOS/AUTORIDADES DO(A) REPRESENTANTE: CARLOS EDUARDO BARROS GOMES - MA10303-A,
BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO - MA11909-A, AIDIL LUCENA CARVALHO - MA12584-A

2° RECORRENTE: WYAMARTA KYARELLE GONCALVES
ADVOGADO/AUTORIDADE DO(A) RECORRENTE: ALYNE LAIS DO CARMO SILVA ARAUJO - MA21437-A

RELATORA: ARIANNA RODRIGUES DE CARVALHO SARAIVA
ACORDAO N.° 166/2022

EMENTA. RECURSO INOMINADO. DIREITO ADMINISTRATIVO. PROGRESSAO VERTICAL. REQUISITOS LEGAIS
NAO PREENCHIDOS PELO SERVIDOR. SENTENGA REFORMADA. RECURSO PROVIDO PARA O MUNICIPIO DE
PRESIDENTE DUTRA. RECURSO PARTE AUTORA PREJUDICADO.

1. Inicial. A parte autora requereu junto a Requerido, via protocolo (n° 081/2020), em 15/02/2020, a implantag&do da
progressdo vertical referente a matricula n° 0164430, carga horaria 40h, fundamentado nas Leis 507/2013 e 556/20186,
todas de origem municipal. Argumenta que o Requerente até o momento aguarda uma resposta do Poder Executivo
Municipal, que ndo se manifestou do Requerimento protocolado pelo Autor, desde o dia 15/02/2020. Requer em liminar
e sentenca definitiva a implantagéo da progressao vertical e recebimento de todos os proveitos e vantagens pertinentes
ao cargo.

2. Sentenca. A Juiza a quo julgou parcialmente procedente o pedido, a fim de determinar que o Municipio de Presidente
Dutra/MA implante o adicional, com base no Plano Municipal de Carreira do Magistéric, bem como condenar ao
‘ pagamento da quantia de R$ 15.298,01 ao autor. Juros e corre¢éo monetaria em sentenca.

3. Recurso. A 12 parte recorrente o Municipio alega que houve no caso em tela vicio na sentenga proferida, tornando
nula de pleno direito a sentencga ora atacada por desrespeitar os limites impostos pelo pedido da parte autora. No caso
em tela a douta magistrada de origem, diante da impossibilidade do pedido (progressdo vertical) postulado pelo
recorrido em virtude de sua vedacao legal (art. 17 da lei n® 507/2013), condenou a recorrente em realizar a “adequacéo
funcional”. Requer o provimento do presente recurso, para declarar a nulidade da sentenga aqui demonstrada por ter
realizado julgamento extra petita e no mérito, a reforma da sentenga para julgar improcedente o dever de realizar a
adequacéo funcional do servidor recorrido, bem como o pagamento dos valores retroativos a titulo de adicional, uma vez
que a progresséo € vedada expressamente por lei municipal ac servidor em estagio probatério. A 22 Recorrente requer a
reforma parcial da sentenca quanto a fixagao das verbas retroativas.

4. Julgamento. A Lei Municipal n.° 507/2013 (no Plano de Carreira e Remuneragéo do Magistério), em seu artigo 17,
exige para a progressao vertical do servidor publico o cumprimento do requisito de efetivo exercicio na classe inicial
ap6s trés anos. Neste sentido, observa-se no Termo de Posse e na portaria de nomeagéo da parte recorrida o cargo
efetivo de professor pedagogia/magistério, que pela Tabela de Enquadramento 2020 (Evento ID n.° 12050911)
corresponde ao nivel especial, cujo edital do Concurso Publico — EDITAL N° 001/2018-RETIFICADQO indica o cargo de
Professor Pedagogo ou Magistério Superior e consta como salario referéncia a quantia de R$ 2.455,35. Neste sentido,
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para a progresséo vertical ser alcangada para o Nivel |, se faz necessario o preenchimento do requisito exigido em lei
municipal. Raz&o assiste ao recorrente Municipio de Presidente Dutra com relagéo a vedagéo do artigo 17 da Lei n.°
507/2013 quanto & condigo do cumprimento do estagio obrigatério para fins de progressao vertical. Uma vez
preenchidos os requisitos legais por parte do servidor, deve ser concedida a progresséo funcional pretendida, contudo
ndo é o caso, merecendo reforma a sentenca recorrida. Neste sentido, a sentenca deve ser reformada para julgar
improcedente a demanda. Por consequéncia, resta prejudicado o 2° recurso quanto ao pedido de fixagéo das verbas
retroativas.

5. Em relagdo 12 recorrente recurso conhecido e provido para julgar improcedente a demanda, por unanimidade. Em
relagdo a 2° recomrente recurso prejudicado, por unanimidade.

6. Sem condenagdo em custas e honorarios advocaticios.

7. Sumula de julgamento que setve de acorddo, nos termos do artigo 46, segunda parte, da lei 9.099/95.

Votaram, além da relatora titular, a Juiza Cynara Elisa Gama Freire (Relatora Titular e Presidente) e o Juiz Raniel
Barbosa Nunes (Relator Titular).

Sala das Sessdes Turma Recursal de Presidente Dutra em 07 de margo de 2022 (sess&o por videoconferéncia).

ARIANNA RODRIGUES DE CARVALHO SARAIVA
Juiza e Relatora Titular

Gabinete do 2° Vogal da TRCC de Presidente Dutra
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3 Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o
e PJe - Processo Judicial Eletrénico
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29/03/2023
Ndmero: 0819016-19.2021.8.10.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgao julgador colegiado: 3* Camara Civel
Orgao julgador: Gabinete Des. Jamil de Miranda Gedeon Neto
Ultima distribuigao : 09/11/2021
Valor da causa: R$ 1.831.763,69
Processo referéncia: 0801868-27.2021.8.10.0054
Assuntos: Liminar , Efeito Suspensivo a Recurso
Segredo de justica? NAQ
Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

arte o
MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA-MA (AGRAVANTE)
IRENE DE OLIVEIRA SOARES (AGRAVADO)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
(INTERESSADO)
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TERCEIRA CAMARA CiVEL

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 0819016-19.2021.8.10.0000 —
PRESIDENTE DUTRA

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA/MAADVOGADOS: BERTOLDO
KLINGER BARROS REGO NETO (OAB/MA 11.909) E OUTROSAGRAVADA: IRENE DE
OLIVEIRA SOARESADVOGADO: RONALDO RIBEIRO (OAB/MA 7.402)RELATOR:
DESEMBARGADOR JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETOVOTO VENCEDOR:
DESEMBARGADOR LOURIVAL DE JESUS SEREJO SOUSA

EMENTA

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGAO ANULATORIA C/C PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. PENSAO POR
MORTE A VIUVA DE EX-PREFEITO. ADPF 764. TEMAS COM REPERCUSSAOQ GERAL.
AFRONTA A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. RECURSO PROVIDO.

| — Processo originario que tem como objeto a anulagéo de sentenga proferida no bojo de agéo
obrigacional, transitada em julgado, que restabeleceu beneficio previdenciario vitalicio em favor
da recorrida, concedido por meio de lei municipal apos o falecimento do seu conjuge, ex-prefeito
no exercicio de mandado eletivo.

Il — De acordo com recente decisdo da Corte Suprema: “A coisa julgada ndo pode servir como
salvo conduto inalteravel a fim de ser oponivel eternamente pelo jurisdicionado somente porque
Ihe é favoravel. Alterado o contexto fatico e juridico, com o pronunciamento desta Corte em
repercusséo geral ou em controle concentrado, os efeitos das decisdes transitadas em julgado
em relagdes de trato sucessivo devem se adaptar. Aplica-se, aqui, a logica da clausula rebus sic
stantibus” — RE 955227(Tema 885 de repercussdo geral).

Il - O restabelecimento de beneficio que afronta o ordenamento constitucional, ferindo de morte
principios como o da igualdade e o da moralidade publica, merece a atengéo devida, devendo ser
rechagado.

IV - Agravo interno provido, a fim de conceder a suspensividade pretendida.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno manejado pelo MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA, pretendendo a
reconsideragéo da decisédo que indeferiu a suspensividade pleiteada no agravo de instrumento
interposto, mantendo, assim, decisao interlocutoria proferida pela Juiza de direito, Titular da 1.2
Vara da Comarca de Presidente Dutra, que, nos autos da Agdo Anulatéria c/c Pedido de Tutela

Antecipada n.° 0801868-27.2021.8.10.0054, proposta pelo ente publico em desfavor de IRENE T
DE OLIVEIRA SOARES, indeferiu o pedido liminar. S s

Y
Em resumo, consta dos autos que o municipio agravante ingressou com a sobredita demanda ' é‘ﬁj
visando anular sentenca transitada em julgado em 30.03.2016, exarada na A¢do Obrigacional n.° /&—'ﬂ
0000578-88.2013.8.10.0054, em que fora concedida penso vitalicia & agravada pelo falecimento e
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do seu ex-conjuge, ocorrido em 28.09.1998, no exercicio do cargo de prefeito.
A magistrada de origem indeferiu a tutela antecipada, sob o seguinte entendimento:

“[...] a questdo aqui tratada é eminentemente processual, e ndo de mérito que envolva a
moralidade/legalidade, por exemplo — questdes essas ja apreciadas no bojo do Processo n° 578-
18.2013.8.10.0054 por diversas instancias do Poder Judiciario — que existam razdes para o
deferimento da tutela pleiteada, uma vez que se operou a coisa julgada (artigo 6°, § 3°, Lei de
Introdugé@o as Normas de Direito Brasileiro), ndo se esta mais no prazo a priori de interposicéo da
agéo rescisodria — passados mais de 05 (cinco) anos da sentenga que reconheceu o direito — e,
em aplicagdo analoga ao que descrito no artigo 525, § 12, NCPC, a decisdo do STF em que se
baseia a inexigibilidade do titulo, arguida em sede de impugnacgao, deve ser anterior ao transito
em julgado da decisdo exequenda, o que n3o ocorreu na presente situagdo — a APDF 764 teve o
seu julgamento em 30 de agosto de 2021.”

Por sua vez, o em. relator do agravo de instrumento, ratificando o entendimento esposado pela
magistrada, indeferiu o pedido de efeito suspensivo ao recurso, ressaltando que a suspensividade
requerida pelo Municipio de Presidente Dutra se confunde com o mérito da demanda, reforcando

. que a matéria fora amplamente discutida neste TIMA, bem como no STF, operando-se a coisa
julgada, e que, portanto, incabivel a analise da inconstitucionalidade ou imoralidade da lei
municipal que concedera o beneficio.

Tal manifestagdo deu ensejo ao agravo interno em analise, no qual o municipio agravante
ressalta em suas razdes recursais que a pretenséo é a de suspender os efeitos executérios da
Agao Obrigacional n.® 0000578-88.2013.8.10.0054, que intenta anular, especificamente quanto ao
restabelecimento da pensdo de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) e a expedigdo de precatério no
importe de R$ 1.831.763,69 (um milhao, oitocentos e trinta e um mil, setecentos e sessenta e trés
reais e sessenta e nove centavos).

Para tanto, sustenta que a Lei Municipal n.° 279, de 18.11.1998, é flagrantemente
inconstitucional, fato que por si s6, segundo aduz, é capaz de justificar a concessao da liminar
pleiteada.

Reitera, ainda, que os Tribunais Superiores reconheceram a possibilidade de suspensio de
pagamento de precatérios decorrentes de agdo sobre a mesma matéria; que tal entendimento foi
consolidado na ADPF 764, com efeitos erga omnes, e com o Tema 672 de repercusséo geral;

que este TIMA, em outros processos, manteve a suspenséo de pagamento de pensdes idénticas;
. que a Lei Municipal é posterior ao fato gerador do beneficio; além de invocar a Sumula 340/STJ
(“A lei aplicavel & concesséo de pensdo previdenciaria por morte é aquela vigente na data do
6bito do segurado”).

Mediante os argumentos acima sintetizados, pugna pelo juizo de retratagdo ou a reforma da
decisdo do em. relator, a fim de que o agravo de instrumento seja recebido no efeito suspensivo.

Em resposta & intimacéo, foram devidamente apresentadas contrarrazdes ao agravo interno.

E relatorio.

vOTO
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raz&o ao municipio agravante.

Na espécie, ao negar a suspensividade ao agravo de instrumento, ponderou o em. relator acerca
da ocorréncia da coisa julgada, ratificando, assim, o entendimento da magistrada de 1.° grau no
sentido de que a questao tratada é “eminentemente processual, e ndo de mérito que envolva a
moralidade/legalidade”. Concluiu que seria incabivel a analise da inconstitucionalidade ou
imoralidade da lei municipal que concedera o beneficio a viliva do ex-prefeito de Presidente
Dutra.

Ponderou, ainda, a d. relatoria, que a decisdo em que se baseia a inexigibilidade do titulo deve
ser anterior ao trénsito em julgado da decisdo exequenda, ao passo que, in casu, ocorrera em
30.03.2016, enquanto o julgamento da ADPF invocada deu-se somente em 30.08.2021.

Em que pese a consisténcia do entendimento esposado, observo que algumas ressalvas
precisam ser destacadas em relagdo aos fundamentos da decisdo agravada, tendo em vista a
relevancia da matéria em discussao, cujo objeto de analise versa sobre o pagamento de uma
pensao vitalicia, de trato sucessivo, concedida mediante lei municipal que veio a ter seus efeitos

. atingidos por julgamento superveniente de uma ADPF pelo Supremo. ;

Devo destacar, de inicio, que do julgamento da referida ADPF n.° 764 pode-se aferir que o
entendimento da Corte Suprema converge no sentido de que a coisa julgada ndo mais produzira
seus efeitos em casos em que ocorra modificagdo de fato ou de direito.

Ademais, ndo se pode deixar de anotar que, em recentissimo julgamento, ocorrido no dia
08.02.2023, o STF decidiu, em sede de repercussao geral, que sentencgas transitadas em julgado
em matéria tributaria também perdem eficacia quando a Corte julga em sentido contrario em
acdes de controle direto de constitucionalidade ou em repercussao geral.

Em outros termos, permitiu-se o afastamento de decisdes transitadas a partir da mudanca de
entendimento da Corte. Por exemplo, acaso alguém, com respaldado em decis&o judicial, deixe
de adimplir determinado imposto, mas posteriormente o STF decida que a cobranga é devida, o

‘ contribuinte tera que pagar.

No emblematico julgamento, o Plenario do STF apreciou “se deve ou ndo haver uma limitagao
temporal dos efeitos futuros da coisa julgada”, tendo o relator, em. ministro Luis Roberto Barroso,
reconhecido “a constitucionalidade da cesséo dos efeitos futuros da coisa julgada em relagées
juridicas tributarias de trato sucessivo, quando esta Corte se manifestar em sentido contrario em
recurso extraordinario com repercusséo geral” (RE 955227-Tema 885 de repercusséo geral).

Assim, no que pertine ao marco temporal, venceu o entendimento do ministro Barroso de que “a
partir da fixagdo da posi¢cdo do STF em agéo direta de inconstitucionalidade ou em recurso
extraordinario com repercussao geral, cessam os efeitos da decisdo anterior.”

N )
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Por oportuno, impende trazer & colag&o relevante trecho do voto condutor, cuja ratio decidendi ,
entendo passivel de aplicagéo ao caso da penséo concedida & viliva do ex-prefeito de Presidente
Dutra, senéo vejamos:

“As decisdes declaratorias transitadas em julgado fazem norma com efeitos futuros para aquelas
relagées juridicas que tutelam. Essas normas vigem para o futuro por tempo indeterminado a
condigdo de que o contexto fatico e juridico permaneca exatamente o mesmo, assim como ocorre
com as leis produzidas pelo Legislativo. A coisa julgada ndo pode servir como salvo conduto
inalteravel a fim de ser oponivel eternamente pelo jurisdicionado somente porque lhe é favoravel.
Alterado o contexto fético e juridico, com o pronunciamento desta Corte em repercussao geral ou
em controle concentrado, os efeitos das decisdes transitadas em julgado em relagées de trato
sucessivo devem se adaptar. Aplica-se, aqui, a l6gica da clausula rebus sic stantibus.” -
DESTAQUEI

. Ora, néo se pode perder de vista que 0 caso sob analise diz respeito a uma lei municipal de
18.11.1998, que instituiu pens@o mensal vitalicia por morte no valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil
reais), cujos efeitos revelaram-se incompativeis com a Constituigdo Federal, conforme ADPF 764.

No mesmo sentido, ndo se pode olvidar também o entendimento firmado em sede de
repercussao geral quando do julgamento do Tema 672 (Recebimento, por ex-vereadores, de
pens&o vitalicia estabelecida por lei municipal anterior & Constituicdo de 1988) no qual restou
fixada a seguinte tese vinculante:

“Lei municipal a versar a percepgdo, mensal e vitalicia, de 'subsidio’ por ex-vereador e a
consequente pensao em caso de morte nao é harmdnica com a Constituigido Federal de 1988.”

Diante da situagéo delineada, em que pese o municipio agravante n&o ter ajuizado pertinente
. acao rescisdria no prazo legal, e ousando discordar do em. relator, tenho que a questio nao se

restringe a esfera meramente processual, comportando, sem davida, manifestagdes de mérito,
mormente quanto a legalidade e & moralidade do feito.

Reporta-se ao mérito porquanto a ocorréncia de conhecidas e relevantes alteragdes juridicas,
quais sejam, a do decantado julgamento da ADPF 764 e do Tema 672 de repercussao geral, que
denotam ter havido decisdes supervenientes da Corte Suprema em sentido diverso ao
estabelecido na lei municipal concessiva do beneficio.

Isso sem contar o ja citado e recentissimo julgamento do STF (Tema 885), no qual se ponderou
que diante de alteragtes faticas e juridicas, os pronunciamentos da Corte em repercusséo geral
ou em controle concentrado devem sim ser aplicados, adaptando-se a coisa julgada de modo que
esta nao sirva como “salvo conduto inalteravel a fim de ser oponivel eternamente pelo.”."
jurisdicionado somente porque Ihe é favoravel.” [

B Assinado eletronicamente por: LOURIVAL DE JESUS SEREJO SOUSA - 28/03/2023 16:11:49 Num. 24578629 - Pag. 4

H™




De outra parte, a questdo processual apontada quanto & aplicagdo analoga do artigo 525, §§ 12 e
14, do CPC, que estabelecem que a deciséo do STF em que se baseia a inexigibilidade do titulo
deve ser anterior ao transito em julgado da decisdo exequenda, entendo que poder ser rebatida
com base em dispositivo legal do mesmo cédigo processual, que oportunamente passo a
reproduzir;

Art. 505. Nenhum juiz decidira novamente as questdes ja decididas relativas 4 mesma lide, salvo:

| - se, tratando-se de relagédo juridica de trato continuado, sobreveio modificagdo no estado de
fato ou de direito, caso em que podera a parte pedir a reviséo do que foi estatuido na sentenca;

Il - nos demais casos prescritos em lei.

. Portanto, considerando que o agravante pretende com a Agao Anulatéria n.° 0801868-
27.2021.8.10.0054, que deu ensejo ao agravo de instrumento em testilha, afastar os efeitos da
sentenca transitada em julgado da Agao Obrigacional n.° 0000578-88.2013.8.10.0054, entendo,
mediante fundamentag&o supra, que merece guarida o pedido suspensivo postulado.

E que o restabelecimento de uma penséo vitalicia que, conforme visto, afronta o ordenamento
constitucional, ferindo de morte principios como o da igualdade e o da moralidade publica,
merece toda a atengéo devida, devendo ser rechagado.

Assim, a suspensdo dos efeitos executdrios relativos ao Proc. n° 0000578-88.2013.8.10.0054, no
que pertine ao restabelecimento do beneficio de trato continuado da Sra. Irene de Oliveira
Soares, interrompido pela atual gestdo municipal desde janeiro de 2021, bem como a expedigdo
de precatério que alcanga o montante de R$ 1.831.763,69 (um milhdo, oitocentos e trinta € um mil
e setecentos e sessenta e trés reais e sessenta e nove centavos), € medida que se impoe.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao agravo interno, a fim de conceder a suspensividade
pretendida.

E como voto.
Desembargador LOURIVAL SEREJO

Relator
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SEXTA CAMARA CIVEL

SESSAO VIRTUAL - PERIODO DE 11/05/2023 A 18/05/2023

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0811019-82.2021.8.10.0000

l AGRAVANTE: MUNICIPIO DE MATINHA

ADVOGADOS: BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (CAB/MA 11.909) e CARLOS EDUARDO BARROS
GOMES (OCAB/MA 10.303)

AGRAVADO: MARCOS ROBERT SILVA COSTA
ADVOGADOQ: ENEAS GARCIA FERNANDES NETO (OAB/MA 6.756)

RELATOR: DES. JOSE JORGE FIGUEIREDO DOS ANJOS

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO. INDEFERIMENTO DE BUSCA NOS SISTEMAS
BACENJUD, RENAJUD E INFOJUD. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE E FUNDAMENTACAO.
DECISAO REFORMADA. AGRAVO DE INTRUMENTO PROVIDO.

1. O Municipio de Matinha propés Ag¢do de Execugdo em face do agravado, no entanto, ndo foram
encontrados bens penhoraveis em nome do mesmo, razéo pela qual foi pleiteado a realizagdo de
diligéncias, por meio dos sistemas BACENJUD, RENAJUD e INFOJUD, a fim de verificar a existéncia
de bens em nome da parte executada.

2. O Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciério (SISBAJUD), fora implementado pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), pelo Banco Central e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com o
fim de localizar e bloquear ativos de devedores com dividas reconhecidas na Jusliga. Referido sistema
eletrénico substituiu 0 BACENJUD e ampliou as possibilidades de busca e blogueio judicial de ativos no
Sistema Financeiro Nacional.

3. Apesar do credor ser o principal responsavel por empreender diligéncias a fim de localizar bens,

valores e direifos do devedor passiveis de penhora, foram criados cadastros e sistemas eletrénicos parg=" f',ilf‘.":j\
viabilizar a satisfagdo do crédito, simplificando os procedimentos de localizagdo e constrigdo de beﬁs{ %
com o objetivo principal de obter a efetiva prestagédo jurisdicional, %é A
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4. Agravo de instrumento conhecido e provido.

ACORDAO

"A SEXTA CAMARA CIVEL, POR VOTAGCAO UNANIME E DE ACORDO COM O PARECER MINISTERIAL,
CONHECEU E DEU PROVIMENTO AO RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR RELATOR."

Participaram do julgamento os Senhores Desembargadores José Jorge Figueiredo dos Anjos, Luiz Gonzaga Almeida
Filho e Douglas Airton Ferreira Amorim.

. Funcionou pela Procuradoria Geral de Justiga o Dr. Carlos Jorge Avelar Silva.

S&o Luis (MA), 18 de Maio de 2023.

DES. JOSE JORGE FIGUEIREDO DOS ANJOS

Relator

RELATORIO

. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por MUNICIPIO DE MATINHA, visando a reforma da
decis&o proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Matinha/MA, que nos autos da Aggo de Execucao de Titulo
Executivo Extrajudicial (Processo n® 0801141-41.2018.8.10.0097) proposto em face de MARCOS ROBERT SILVA
COSTA, determinou a suspenséo do feito sob argumento de que néo foram encontrados bens penhoraveis em nome da

parte executada, conforme decis&o acostada ao ID 11016896.

Em suas razdes recursais (ID 11016892), o Municipio, ora Agravante, aduz, em sintese, que apesar de
ser ente pUblico, ndo possui poderes para impor as instituigdes financeiras a entrega de dados pessoais de terceiros e,
ante a impossibilidade de localizar bens passiveis de penhora do Agravado, intenta a realizagzo de diligéncias por meio
do SISBAJUD, do INFOJUD e do RENAJUD, deixando evidente a sua impossibilidade na obtengao de tais informagdes
por meios préprios.

Desta feita, pugna pelo provimento integral do presente Agravo, para que seja determinado o

desarquivamento temporario dos autos de origem, bem como para que o MM. Juizo a quo oficie as instituigdes que
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atuam em colaborag3o com o Poder Judiciério para a localizagdo de bens, valores, em espécie ou em depésito ou
aplicacao em instituicdo financeira, procuragdes, relagdes societarias de titularidade do agravado e afins, nos limites do

valor do crédito exequivel.
Sem contrarrazbes.

A Procuradoria de Justiga opinou pelo conhecimento e provimento do recurso (ID 18294341),

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal, conhego do agravo de
instrumento.

Exsurge dos autos que o Municipio de Matinha propds Agéo de Execugdo em face do agravado, no
entanto, néo foram encontrados bens penhoraveis em nome do mesmo, razéo pela qual foi pleiteado a realizagéo de
diligéncias, por meio dos sistemas BACENJUD, RENAJUD e INFOJUD, a fim de verificar a existéncia de bens em nome

. da parte executada.

Impende esclarecer que o Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario (SISBAJUD), fora
implementado pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), pelo Banco Central e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, com o fim de localizar e bloquear ativos de devedores com dividas reconhecidas na Justica. Referido sistema
eletrdnico substituiu 0 BACENJUD e ampliou as possibilidades de busca e blogueio judicial de ativos no Sistema

Financeiro Nacional.

Nessa ordem de ideias, apesar do credor ser o principal responsavel por empreender diligéncias a fim
de localizar bens, valores e direitos do devedor passiveis de penhora, foram criados cadastros e sistemas eletrdnicos
para viabilizar a satisfagdo do crédito, simplificando os procedimentos de localizagéo e constrigdo de bens, com o
objetivo principal de obter a efetiva prestagéo jurisdicional. Seguindo esse entendimento, ¢ a jurisprudéncia correlata,

que assim dispde:

PROCESSO CIVIL. APELAGCAO. ACAO MONITORIA EXTINGAO DO PROCESSO, SEM
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JULGAMENTO DE MERITO. ART. 485, IV, do CPC. FALTA DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO
E DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. NEGLIGENCIA DA PARTE AUTORA
EM PROMOVER A CITACAOQ. INOCORRENCIA. APELO PROVIDO. | - Na extingdo do processo com
fulcro no inc. IV do art. 485 do CPC - auséncia de pressuposto processual de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo - faz-se imprescindivel ao juiz, antes de ordenar o
arquivamento dos autos por auséncia de citagdo, intimar a parte para sana¢do, somente sendo
autorizado a fazé-lo, ante a inércia da parte em atender ao referido chamamento judicial; I — verificado
que, apos tentativa frustrada de efetivar a citagdo, a parte autora atravessou peticdo requerendo a
consulta aos sisfemas INFOJUD, SIEL e BACENJUD, para localizacdo do enderego do réu, tendo o
magistrado, contudo, passado diretamente a proferir o decreto extintivo, quando ndo poderia fazé-lo, ja
que o autor da acéo/apelante ndo permaneceu inerte, hé de ser reformada a sentenga que extinguiu o
processo, sem resolugdo de mérito, com base no art. 485, 1V, do CPC; Il — apelagéo provida. (TJ-MA —
AC N.° 0815088- 33.2016.8.10.0001, Relator: CLEONES CARVALHO CUNHA, 3% Cam; Civel, Data do
Ementario: 14/10/2020)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. PENHORA. SISTEMAS BACENJUD, INFOJUD E
RENAJUD. LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE. A pesquisa de ativos financeiros por meio dos sistemas
BACENJUD, INFOJUD e RENAJUD dispensa a prova de inexisténcia de outros bens passiveis de
penhora. Jurisprudéncia do STJ e deste Tribunal de Justiga. Providéncia que visa a assegurar a
efetividade da prestacéo jurisdicional, ndo se enquadrando no tipo penal previsto no art. 36 da Lei de
Abuso de Autoridade n.° 13.869/19. Precedentes do TJRS. Recurso provido. (TJRS - Al: 70085424463
RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Data de Julgamento: 26/10/2021, Primeira Cdmara Civel,
Data de Publicagédo: 27/10/2021).

Conclui-se que ndo subsistem motivos para perdurar tal decisdo, devendo a mesma ser reformada.

Ante o exposto, e de acordo com o parecer ministerial, DOU PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos
da fundamentagéo supra, reformando a deciséo recorrida, e, por consequéncia, determinando que a execugéo retome
seu curso, com a realizagéo de diligéncias, por meio dos sistemas BACENJUD, RENAJUD e INFOJUD, a fim de verificar
a existéncia de bens em nome da parte executada.

E o voto.

SALA DAS SESSOES DA SEXTA CAMARA CIiVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO, EM SAO LUIS, 18 DE MAIO DE 2023.

DES. JOSE JORGE FIGUEIREDO DOS ANJOS

Relator
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_ Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhao
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13/12/2022
Nimero: 0808823-42.2021.8.10.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Orgao julgador colegiado: Orgdo Especial

Orgao julgador: Gabinete Des. Sebastido Joaquim Lima Bonfim
Ultima distribuigdo : 27/07/2022

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Processo Legislativo

Segredo de justica? NAO

Justi¢a gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

KLEBER ALVES DE ANDRADE (AUTOR) AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)
CARLOS EDUARDO BARROS GOMES (ADVOGADO)
BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)

Camara Municipal de Sad0 Domingos do Maranhéo (REU)
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ORGAO ESPECIAL

GABINETE DO DES. GERVASIO PROTASIO DOS SANTOS JUNIOR

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0808823-42.2021.8.10.0000

Requerente: KLEBER ALVES DE ANDRADE - PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SAO DOMINGOS DO MARANHAO

Requerida: CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS
. DO MARANHAO

Norma Impugnada: RESOLUCAO N° 02/2018 DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
DOMINGOS DO MARANHAO, QUE ALTEROU A LEI ORGANICA MUNICIPAL
Relator: DESEMBARGADOR SEBASTIAO JOAQUIM LIMA BONFIM

Vogal designado para lavrar o acérdiao: DESEMBARGADOR GERVASIO
PROTASIO DOS SANTOS JUNIOR

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO QUE ALTERA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. INOBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO
‘ LEGISLATIVO. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA POR MAIORIA. | - A
inobservancia do procedimento legislativo para promulgagéo ou emenda
a Lei Organica municipal macula o ato normativo. Il - Para a concessao
de medida liminar, em sede de controle abstrato de constitucionalidade, ao
lado da plausibilidade juridica do pedido, deve, igualmente, ser realizado
um juizo positivo sobre a conveniéncia da suspenséo da vigéncia da
norma guestionada, dada a sua natureza e repercussao, de sorte que o

aspecto temporal do periculum in mora deveréa ser relativizado em

circunstancia de notéria teratologia juridica. Ill - Verificada a .o

&
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plausibilidade do reconhecimento da inconstitucionalidade formal da
alteragao da Lei Organica Municipal e o periculum in mora, a concessao

da cautelar € medida que se impoe.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sédo partes as acima
indicadas, o Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, por
maioria de votos, concedeu a medida cautelar requerida, nos termos do voto
‘ divergente do Desembargador Gervasio Protasio dos Santos Junior, designado
para lavrar o acérdao. Vencido o Desembargador Relator Sebastido Joaquim Lima
Bonfim que votou pelo indeferimento da medida cautelar.

Acompanharam o voto divergente os Senhores Desembargadores
SONIA MARIA AMARAL FERNANDES RIBEIRO, RAIMUNDO MORAES BOGEA,
JOSE DE RIBAMAR CASTRO, RICARDO TADEU BUGARIN DUAILIBE, VICENTE
DE PAULA GOMES DE CASTRO, JOSE LUIZ OLIVEIRA DE ALMEIDA, JOSE DE
RIBAMAR FROZ SOBRINHO, LOURIVAL DE JESUS SEREJO SOUSA, MARIA
DAS GRAGCAS DE CASTRO DUARTE MENDES, CLEONES CARVALHO CUNHA,
ANTONIO PACHECO GUERREIRO JUNIOR, JAMIL DE MIRANDA GEDEON
NETO e PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA.

. Acompanharam o voto do Relator os Desembargadores JOSE
GONGALO DE SOUSA FILHO, JOSE JORGE FIGUEIREDO DOS ANJOS e
ANTONIO FERNANDO BAYMA ARAUJO.

Nao participou do julgamento nos termos do art. 377, VII, do RITIMA, o
Desembargador JORGE RACHID MUBARACK MALUF.

Impedimento do Senhor Desembargador JOSE JOAQUIM
FIGUEIREDO DOS ANJOS (art. 50 do RITIMA).

Ausentes justificadamente os Senhores Desembargadores FRANCISCO
RONALDO MACIEL OLIVEIRA, MARCELO CARVALHO SILVA e NELMA '

m \
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CELESTE SOUZA SILVA SARNEY COSTA.

Sala das Sessées do Orgéo Especial do Tribunal de Justiga do Estado

do Maranhao, em 10 de agosto de 2022.

19162164:

RELATORIO

Adoto o relatorio langado pelo eminente Relator em sua decisdo de Id

Trata-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade com pedido cautelar,
proposta por Kleber Alves de Andrade, na condi¢do de Prefeito do Municipio
de Sdo0 Domingos do Maranhdo/MA, em face da Resolugdo n°® 02/2018,
promulgada pela Cadmara Municipal daquele municipio e publicada no Diério
Oficial do Estado do Maranhdo em 6 de novembro de 2018, alterando a Lei
Orgéanica Municipal em seu art. 90, caput. Seque transcrita:
RESOLUCAO N° 02/2018. ALTERA A REDACAO DO ART. 90 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO MARANHAO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. O PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO MARANHAO VEREADOR
BRAZ BORGES FACUNDES, no uso de suas atribuigbes legais que
Ihes sé&o atribuidas pelo cargo faz saber que o Plenario aprovou e eie
promulgou a seguinte RESOLUGAO: Art. 1° - Fica alterada a redacdo
do caput do Art. 90 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Domingos do
Maranh&o, que passara a vigorar com a seguinte redagdo:Art. 90 — A
politica agricola do Municipio seréa orientada no sentido da fixagdo do
homem na zona rural, possibilitando o Poder Publico, a melhoria de
sua qualidade de vida, observadas as normas das Constituigbes
Federal e Estadual, garantindo a justica social e o desenvolvimento
econbémico e tecnolbgico, com a participacdo e integragdo dos
trabalhadores rurais e se originara no sentido de: | — Garantir a
Prestagédo de Servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural aos
agricultores familiares e suas organiza¢ées, especialmente aos
beneficiarios de projetos de assentamentos. Il — Incentivar e manter
pesquisa agropecudria que garanta o desenvolvimento do setor de

4“""""%

&

produgéo de alimentos com desenvolvimento tecnolégico voltado para ’ 2 23 \\
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o pequeno e médio produtor para as caracteristicas locais e para 0s
ecossistemas. Il — Planejar e implementar a politica de
desenvolvimento agricola compativel com a preservacdo do meio
ambiente e conservagdo do solo, estimulando os sistemas de
produgdo e a integracdo agricultura -pecudria-piscicultura. 1V —
Fiscalizar e controlar o armazenamento, o abastecimento de produtos
agropecuarios, e a comercializagdo de insumo agricolas no Municipio,
estimulando o combate biologico as pragas e a adubagao orgénica. V
— Desenvolver programa de irrigacdo e drenagem, eletrificagdo rural,
abertura de estradas, produgédo e distribuicdo de mudas e sementes
de reflorestamento. VI — Criar instrumentos crediticios e fiscais que
. beneficiem a pequena e média empresa. VIl — Fomentar o
cooperativismo e o associativismo, em todas suas modalidades
através de estimulos adequados ao desenvolvimento das atividades
proprias. PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS
DO MARANHAO, 19 DE SETEMBRO DE 2018. BRAZ BORGES
FACUNDES-Presidente (grifos do original)
Alega o autor, em sintese, que o ato normativo atacado padece de vicio de
inconstitucionalidade formal insanavel, uma vez que deixou de observar 0s
aspectos obrigatérios do rito legislativo previsto para emenda da Lei Orgénica
Municipal, nos termos do art. 29 da Constituigdo Federal, art. 143 da
Constituigdo Estadual do Maranhéo, e art. 45 da propria Lei Orgéanica do
Municipio de Sdo Domingos do Maranhdo/MA.
Assevera que, em afronta a legislagéo supracitada, a resolu¢éo “foi aprovada
. por trés quintos dos membros da Cdmara Municipal, em cada uma das
votagées, e promulgada pelo Presidente da Casa Legislativa” quando, na
verdade, deveria ser aprovada por dois tergos dos membros, em dois turnos,
dando-se a promulgagéo através da Mesa Diretora da Cdmara Municipal.
Com base em tais alegagbes requer, em sede de antecipagédo de tutela, a
suspensédo cautelar, com eficacia retroativa, da norma impugnada e, no
meérito, a declaragédo de sua inconstitucionalidade.
Instruiu a petigao de inicio com os documentos de ID 105652654 a 10552658.

Instada a se manifestar acerca do pedido cautelar nos termos do art. 451 do

RI/TUMA, a Cadmara Municipal de Sdo Domingos do Maranhdo quedou-se
inerte (ID 15050880).
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E o relatério.
VOTO

Na sessdo do Orgdo Especial do dia 10/08/2022, o ilustre Relator
Sebastido Joaquim Lima Bonfim trouxe para referendo a decisdo de Id 19162164,
na qual negou a cautelar requestada pelo Requerente ao argumento de que nao
verificou a presenca dos requisitos autorizadores para concessao da medida.
Contudo, peco vénia para manifestar entendimento divergente, fazendo-
’ o pelos motivos a seguir expostos.

E cedico que para o deferimento de medida cautelar necessario se faz,

de pronto, a verificagdo dos requisitos conhecidos como fumus boni iuris € o

periculum in mora.

0] requiSito do fumus boni iuris esta ligado a plausibilidade do direito

evocado, ou seja, a probabilidade de que a alegacdo que embasa a pega vestibular
venha a ter sua veracidade demonstrada ao longo do processo.

No presente caso, verifica-se que a alteragdo da Lei Organica se deu
por meio de resolugdo, ou seja, através de um ato legislativo de efeito interno
destinado a regular matérias privadas da Casa Legislativa, que néo se presta para
promover a modificagdo questionada.

’ Entender o contrario € o0 mesmo que desconhecer a hierarquia
legislativa consagrada no Brasil, com o principal intuito de garantir a
constitucionalidade das leis e solucionar possiveis conflitos entre elas, tal como
posto na teoria da piramide de Kelsen.

Esta E. Corte, inclusive, ja reconheceu que a Lei Organica Municipal
nao pode ser alterada nem por Lei Municipal Ordinaria, quiga por uma Resolugao,

pois é necesséario procedimento préprio para esse fim, verbis:
APELAGAO CIVEL. ACAO ANULATORIA C/C COBRANGCA. JORNADA DE
TRABALHO. ALTERAGAOQ ILEGAL. HIERARQUIA DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO. HORAS-EXTRAS. | - Arguida a inconstitucionalidade da lei ~ +7-

organica municipal somente nas razbes recursais, tratando-se, portanto, de Zgj
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inovagdo ndo cabe a sua apreciagédo, nos termos do art. 303 do CPC. Il - A

Lei Orgdnica Municipal ndo pode ser alterada por lei municipal ordinaria. pois

para ser alterada necessita de procedimento préprio. Ill- Os honorarios

advocaticios devem ser fixados com base na complexidade da causa, local
da prestagdo do servigo. (TJ-MA - APL: 0120482012 MA 0000016-
07.2004.8.10.0083, Relator: JORGE RACHID MUBARACK MALUF, Data de
Julgamento: 18/10/2012, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicago:
24/10/2012)

Acrescente-se a isso que a prdpria Lei Orgénica em questao disciplina
no § 3° do seu art. 45:

Art. 45° - A Lei Orgénica podera ser emendada mediante proposta:

. §3° - A emenda a Lei Orgénica serd promulgada pela Mesa Diretora da
' Cémara Municipal.
In casu, ao exame da resolucdo impugnada (Id 10552657), observa-se
que a mesma foi promulgada pelo Presidente da Camara de Vereadores em
flagrante arrepio a exigéncia de que tal medida seja tomada pela Mesa Diretora.

Destarte, em uma analise preliminar, verifico a presenga do fumus boni

Por sua vez, o periculum in mora reside nos efeitos que uma norma

eivada de vicio desde o nascedouro possa causar acaso ndo seja sobrestada,
ainda mais quando utilizada para alterar a lei maior de uma cidade.
Nao se desconhece o entendimento do Supremo Tribunal Federal e
. deste Orgao Especial segundo o qual se a horma estiver em vigor por longo lapso
temporal ndo havera prejuizo decorrente do retardamento da tutela jurisdicional
pleiteada, devendo ser aguardada a decisdo de mérito.
Todavia, em casos excepcionais como 0 ora em voga onde se observa
uma flagrante teratologia no procedimento de alteracéo da Lei Organica, tem-se
que mesmo diante do ajuizamento tardio desta agao, o critério do perigo na demora

pode ser configurado pela conveniéncia da suspensao de eficacia da norma. A

propésito, leciona o Ministro Alexandre de Moraes:

"A anélise dos requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora para a

concessdo de medida liminar em sede de controle abstrato de i\zgﬁé
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constitucionalidade admite maior discricionariedade por parte do Supremo
Tribunal Federal (conveniéncia politica da suspensio da eficacia), que
devera analisar a "conveniéncia da suspensdo cautelar da lei impugnada”,
permitindo, dessa forma, uma maior subjetividade na anélise da "relevancia
do tema, bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela gravidade que
envolve a discussao”, bem como da "plausibilidade inequivoca” e dos
evidentes "riscos sociais ou individuais, de varias ordens, que a execugao
proviséria da lei questionada gera imediatamente”, ou, ainda, das "provéaveis
repercussées” pela manutengédo da eficacia do ato impugnado e da
“relevéncia da questéo constitucional e relevéncia da fundamentagéo da

arguicdo de inconstitucionalidade, além da ocorréncia de periculum in mora,

‘ tais os entraves a atividade econémica".” (Direito Constitucional. 33. ed. rev.
e atual. até a EC n° 95, de 15 de dezembro de 2016 - Sdo Paulo: Allas,
2017).

Outrossim, relevante destacar trecho do voto do eminente Ministro

Gilmar Mendes ao apreciar a medida cautelar formulada na ADI 3401:
(...) Tal como ja consolidado na jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, faz-se mister, para a concessédo de medida liminar, que, ao lado da
plausibilidade juridica do pedido, possa o Tribunal fazer, igualmente, um juizo
positivo. (...)
Ao adotar o conceito juridico indeterminado de conveniéncia politica da
suspenséo de eficécia, procurou o Tribunal desenvolver um conceito geral
que lhe outorgue maior liberdade para avaliar a necessidade ou nédo de
. suspenséo cautelar da lei ou do ato normativo (...) ( ADI 3401 MC, Relator
(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2005, DJ 03-
06-2005 PP-00004 EMENT VOL-02194-01 PP-00188 LEXSTF v. 27, n. 320,
2005, p. 42-66 RTJ VOL-00194-01 PP-00177).

Foi igualmente o requisito da conveniéncia da suspensao que levou a
Corte Suprema a adotar tal providéncia nos seguintes precedentes: ADI 417, relator
0 Min. Paulo Brossard; ADI 308, relator o Min. Octavio Gallotti; ADI 666, relator o
Min. Moreira Alves; e ADI 138, relator o Min. Sydney Sanches.

Nesse contexto, é forgoso concluir que a manutengéo da Resolugao

impugnada tdo somente porque esta em vigor desde o ano de 2018, ndo se mostra
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conveniente ante a plausibilidade da sua inconstitucionalidade, revelando-se nociva
a continuagéo da sua vigéncia em razéo do desvirtuamento do procedimento para
alteracé@o da lei maior da municipalidade.

Nestes termos, inferindo a presenga do fumus boni iuris e do periculum
in mora no caso concreto, observo que assiste razdo o Requerente em relacéo ao
pedido de concessdo da medida cautelar, por visualizar que a norma impugnada
reveste-se de uma aparente inconstitucionalidade formal, devendo ser suspensa
cautelarmente, ao menos até o julgamento do mérito da presente agao
constitucional.

Diante do exposto, DEFIRO a medida cautelar pleiteada para suspender
. a eficacia da norma impugnada (Resolugéo n® 02/2018 da Camara Municipal de
Sao Domingos do Maranhao, que altera a Lei Organica Municipal), com efeito ex
nunc (§ 6° do art. 451 do RITIMA), mantendo a vigéncia e eficacia da redagao
anterior do normativo alterado (§ 7° do art. 451 do RITJMA).

E como voto.

Sala das Sessdes do Orgao Especial do Tribunal de Justiga do Estado
do Maranhao, em 10 de agosto de 2022.

Desembargador GERVASIO Protasio dos SANTOS Junior
Vogal designado para lavrar o acérdao
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Tribunal de Justica do Estado do Maranhao
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0800289-78.2020.8.10.0054

Classe: APELAGAO CIVEL
Orgéo julgador colegiado: 4* Camara Civel

08/03/2023

Orgao julgador: Gabinete Des?. Maria Francisca Gualberto de Galiza

Ultima distribuicdo : 21/05/2021
Valor da causa: R$ 5.000,00
Processo referéncia: 0800289-78.2020.8.10.0054

Assuntos: Contribui¢des Previdenciarias, Contribuigio sobre a folha de salarios, Demonstrativo

das importancias pagas

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacgéo de tutela? NAO
arte .

ANERLY BESSA DA SILVA RODRIGUES (APELANTE)

~.|MICHELLE DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

PAULA DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

ANTONIA JURENY CARDOSO CUSTODIO (APELANTE)

PAULA DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)
MICHELLE DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

ELICE DE SOUSA SILVA (APELANTE)

PAULA DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)
MICHELLE DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

JAIRA ALVES CORREA (APELANTE)

PAULA DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)
MICHELLE DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

JOAREZ RODRIGUES ARAUJO (APELANTE)

PAULA DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)
MICHELLE DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

JOSE FERREIRA DE SANTANA (APELANTE)

PAULA DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)
MICHELLE DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

KATIA REJANE SOARES DE BRITO SILVA (APELANTE)

PAULA DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)
MICHELLE DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

LUCELIA MARIA PEREIRA DE OLIVEIRA (APELANTE)

PAULA DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)
MICHELLE DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

MARIA DEUZA GOMES DA SILVA (APELANTE)

PAULA DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)
MICHELLE DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

ROSENEIDE DE SOUSA DO NASCIMENTO (APELANTE)

PAULA DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)
MICHELLE DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA (APELADQ)

CARLOS E

BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)
AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)
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RDO BARROS GOMES (ADVOGADO)

Acordao
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GABINETE DESEMBARGADORA MARIA FRANCISCA GUALBERTO DE GALIZA

QUARTA CAMARA CIVEL

AGRAVO INTERNO NA APELAGAO CIVEL N.° 0800289-78.2020.8.10.0054

AGRAVANTES: ANERLY BESSA DA SILVA RODRIGUES, ANTONIA JURENY CARDOSO CUSTODIO, ELICE DE
SOUSA SILVA, JAIRA ALVES CORREA, JOAREZ RODRIGUES ARAUJO, JOSE FERREIRA DE SANTANA, KATIA
REJANE SOARES DE BRITO SILVA, LUCELIA MARIA PEREIRA DE OLIVEIRA, MARIA DEUZA GOMES DA SILVA,
ROSENEIDE DE SOUSA DO NASCIMENTO

Advogados/Autoridades do(a) APELANTE: PAULA DE SOUSA OLIVEIRA - MA19742-A, MICHELLE DE SOUSA
OLIVEIRA - MA15263-A
AGRAVADOS: MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA

REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA

Advogados/Autoridades do(a) APELADO: BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO - MA11903-A, AIDIL
LUCENA CARVALHO - MA12584-A, CARLOS EDUARDO BARROS GOMES - MA10303-A
RELATORA: DESA. MARIA FRANCISCA GUALBERTO DE GALIZA

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA APELACAO CIVEL. NOVOS ARGUMENTOS HABEIS A
DESCONSTITUIR A DECISAO IMPUGNADA. INEXISTENCIA. MANTIDA DECISAO
MONOCRATICA.

l.- Com efeito, observo que o agravante n&o trouxe novos elementos aptos a reformar a

decisdo recorrida, tendo se limitado a reiterar a argumentagéo desenvolvida no recurso
originario.

ll- -Deve ser mantida a decisdo agravada quando o Agravo Interno néo traz em suas razdes
argumento apto a modificar o entendimento ja firmado anteriormente, o qual reflete apenas
irresignacgao com o decidido, que Ihe foi desfavoravel.




Il -Agravo Interno conhecido e ndo provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os integrantes da Quarta Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo, por votagio undnime em conhecer e negar provimento ao Recurso, nos
termos do voto da Desembargadora Relatora.

Participaram do julgamento, além da Relatora, o Senhores Desembargadores José Gongalo de Sousa
Filho e Marcelo Carvalho Silva (presidente).

Funcionou pela Procuradoria Geral de Justiga o Dr.Paulo Roberto Saldanha Ribeiro.

Sala Virtual das Sesses da Quarta Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Maranhéo, Séo
Luis, no periodo de 21 a 28 de fevereiro de 2023.

Séo Luis, data do sistema.

Desembargadora MARIA FRANCISCA GUALBERTO DE GALIZA

Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto por ANERLY BESSA DA SILVA RODRIGUES, ANTONIA JURENY
CARDOSO CUSTODIO, ELICE DE SOUSA SILVA, JAIRA ALVES CORREA, JOAREZ RODRIGUES ARAUJO, JOSE
FERREIRA DE SANTANA, KATIA REJANE SOARES DE BRITO SILVA, LUCELIA MARIA PEREIRA DE OLIVEIRA,
MARIA DEUZA GOMES DA SILVA e ROSENEIDE DE SOUSA DO NASCIMENTO em face de deciséo proferida de ID
17365825 que, em julgamento monocratico desta relatoria, negou provimento a Apelagdo, mantendo-se a sentenca da .
‘ MM@, Juiza Michelle Amorim Sancho Souza Diniz, Titular da 12 Vara da Comarca de Presidente Dutra, nos autos da
Acao Ordindria de Obrigagéo de Fazer, em face de MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA, que deixou de resolver o
mérito da demanda, em virtude de ilegitimidade ad causam, com base no artigo 485, VI, do Cddigo de Processo Civil.

Inconformados, os agravantes repisam os argumentos da apelagdo quanto ao pedido de obrigar o
agravado ao repasse ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) das contribuicdes previdenciarias descontadas de
seus contracheques. Aduzem que, a conduta de ndo repassar o valor das contribuicdes ao INSS, no prazo legal ou
convencional, configura em tese retengao dolosa por apropriagéo indébita (art. 168-A do CP). Diante disso, pugna pelo
conhecimento e provimento do presente recurso para julgar procedente o pleito inicial.

Apresentadas as Contrarrazdes, |D 18617681.

E o relatério.

VOTO
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Presente os requisitos de admissibilidade, conhego o recurso e passo a apreciar 0 mérito.

Nos termos do art. 1.021 do CPC: "Contra decis&o proferida pelo relator cabera agravo interno para o
respectivo 6rgdo colegiado, observadas, quanto ao processamento, as regras do regimento interno do tribunal.”

O Recorrente nédo apresentou argumento novo capaz de modificar o entendimento ja firmado, limitando-se
a repetir os fundamentos constantes nas razdes do recurso originario.

A questdo debatida nos autos consiste na legitimidade ativa para requerer em juizo o repasse de valores
descontados a titulo de contribui¢do previdenciaria ao INSS.

Colhe-se dos autos que o Juizo a quo, reconheceu a ilegitimidade ativa sob o argumento de que, havido o
desconto nos contracheques dos autores, o valor correspondente a contribuicdo previdenciaria passa a pertencer &
Unido e, assim, a legitimada para propor agéo.

Os agravantes sustentam serem partes legitimas, sob alegagéo de que estariam sendo prejudicados pela
. inércia do ente municipal em repassar o valor dos descontos previdenciarios.

Com efeito, da andlise das alegagdes e documentagio dos autos, tem-se que 0 Municipio de Presidente
Dutra ndo possui Regime Previdenciario proprio, sendo que seus servidores contribuem para o Regime Geral do INSS.

Assim sendo, quanto ao repasse ou ndo dos valores referentes as contribuigdes previdenciarias
descontadas dos servidores pelo Municipio de Presidente Dutra a Previdéncia Social, torna-se desimportante para a
comprovagao do tempo de servigo.

Pois bem, caso haja negativa dos beneficios previdenciarios, cabera o ajuizamento de agao prépria, posto
que, os descontos foram devidamente registrados em seus contracheques, o que Ihes garante a prova de que sofreram
os descontos para a contagem do tempo de servigo.

Qutros Tribunais ja decidiram a matéria, vejamos:

APELACAO CIVEL EM AGAO DECLARATORIA C/C OBRIGAGCAC DE FAZER. COBRANGCA
JUDICIAL DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO
PARTICULAR. PRECEDENTE DO STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXAGAO.
RAZOABILIDADE. 1. O particular nao possui legitimidade para pleitear, em juizo,
contribuigdes previdenciarias nao recolhidas pela ré, providéncia que compete exclusivamente

a Unido, nos termos das Leis federais nos 8.212/1991 e 11.457/2007. 2. Compete a
’ Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades
relativas a tributagéo, fiscalizagéo, arrecadagao, cobranga e recolhimento das contribuigées
previdenciarias, ex vi do artigo 2° da Lei federal n® 11.457, de 16 de margo de 2007. 3. O
débito original e seus acréscimos legais, além de outras multas previstas em lei, relativo as
contribuigbes previdencidrias, constitui divida ativa da Uni&o. Inteligéncia do artigo 16 da Lei
federal n® 11.457, de 16 de margo de 2007. 4. Tendo os honorérios sucumbenciais sido
fixados na instancia singular em observancia aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, segundo apreciacdo equitativa do magistrado, ndo ha que se falar em sua
redugdo. 5. APELACAO CIVEL CONHECIDA, MAS DESPROVIDA.(TJ-GO - AC:
543514420138090032, Relator: DES. ELIZABETH MARIA DA SILVA, Data de Julgamento:
25/08/2016, 4A CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: DJ 2102 de 01/09/2016)

Esse & o entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

RECURSO ORDINARIO. COBRANGA JUDICIAL DE CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO PARTICULAR. APOSENTADORIA CONCEDIDA
A POSTERIORI. FATO SUPERVENIENTE INCAPAZ DE MODIFICAR A DISTRIBUIGAO [ - A
DOS ONUS SUCUMBENCIAIS. 1. A recorrente ajuizou agdo contra a Representagao ( . 2&
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Diplomatica da Finlandia visando compeli-la a recolher contribuigdes previdenciarias relativas
ao periodo trabalhado perante a Embaixada e respetivo Consulado, em face do indeferimento
de aposentadoria por falta de tempo de servigo. 2. A particular ndo possui legitimidade para
pleitear, em juizo, contribuigdes previdenciarias nao recolhidas pela ré, providéncia que
compete exclusivamente & Unido, nos termos das Leis 8.212/91 e11. 457/2007.3. Inaplicavel
4 espécie a hipdtese do art. 462 do CPC, porquanto, ainda que o ulterior deferimento do
beneficio previdenciario tivesse sido levado ao conhecimento do magistrado, nao se revelaria
capaz de impedir a extingdo do processo, por ilegitimidade ativa. A autora deu causa a uma
demanda infundada, razéo pela qual deve arcar com os énus sucumbenciais.4. Recurso
ordinario ndo provido.(STJ - RO: 137 RJ 2012/0135146-8, Relator: Ministro CASTRO MEIRA,
Data de Julgamento: 21/02/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
27/02/2013)

Com isso, mantenho o entendimento firmado em analise da apelagdo em decisdo monocratica, para
concluir que a sentenga terminativa n&o merece reparos, pois o particular ndo possui legitimidade para pleitear
contribui¢bes previdenciarias nao recolhidas pela apelada, providéncia que compete exclusivamente a Uni&o, nos
termos das Leis 8.212/91 e 11.457/2007.

Logo, a pretensdo recursal ndo merece éxito, na medida em que a parte interessada nio trouxe
argumentos aptos a alteragéo do posicionamento anteriormente firmado.

Nesse sentido, decidiu esta Corte de Justica:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS NOVOS
CAPAZES DE REFORMAR A DECISAO AGRAVADA 1. A auséncia de fundamentos novos
aptos a infirmar a motivagdo que embasa a decisio agravada enseja o ndo provimento ao
agravo interno interposto. 2. ‘Agravo interno conhecido e improvido.(TJ-MA - AGT:
00002025520148100123 MA 01549852019, Relator: JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO,
Data de Julgamento: 08/08/2019, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagao:
15/08/2019 00:00:00)

No mesmo sentido ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga, vejamos:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL
(CPC/2015). AUSENCIA DE FUNDAMENTOS QUE JUSTIFIQUEM A ALTERAGCAO DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (STJ - Agint no AREsp:
1745586 SP 2020/0210417-1, Relator: Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Data de
Julgamento: 25/05/2021, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 08/06/2021)

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
NOVOS ARGUMENTOS HABEIS A DESCONSTITUIR A DECISAO IMPUGNADA.
INEXISTENCIA. AGRAVO DESPROVIDO. | - E assente nesta Corte Superior de Justiga que o
agravo interno deve trazer novos argumentos capazes de alterar o entendimento
anteriormente firmado, sob pena de ser mantida a r. decisdo vergastada pelos préprios
fundamentos. (...) (STJ - Agint nos EREsp: 1751652 RS 2018/0162230-1, Relator: Ministro
FELIX FISCHER, Data de Julgamento: 25/08/2020, CE - CORTE ESPECIAL, Data de
Publicagao: DJe 03/09/2020).

Por fim, 0 entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica e neste Tribunal é no sentido de que a
inexisténcia de argumentos novos aptos a infirmar os fundamentos que alicergaram a deciséo agravada enseja a
negativa de provimento ao agravo interno (STJ - Agint no AREsp: 1745586 SP 2020/0210417-1, Relator: Ministro
PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Data de Julgamento: 25/05/2021, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagio:
DJe 08/06/2021; STJ - Agint nos EREsp: 1751652 RS 2018/0162230-1, Relator: Ministro FELIX FISCHER, Data de H .
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Julgamento: 25/08/2020, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJe 03/09/2020; TJ-MA - AGT;
00316119020158100001 MA 0388442018, Relator: JOSE JORGE FIGUEIREDO DOS ANJOS, Data de Julgamento:
21/11/2019, SEXTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 27/11/2019).

Com efeito, observo que nao foram apresentadas motivos suficientes a desconstituir a decisdo agravada,
que ora submeto ao Colegiado para apreciagao.

Com base em todo o exposto, VOTO pelo conhecimento ¢ NAO PROVIMENTO do presente AGRAVO
INTERNO, no sentido de manter a decis&o proferida em todos os seus termos.

E como voto.

Sala Virtual das Sessdes da Quarta Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhao, S3o
Luis, no periodo de 21 a 28 de fevereiro de 2023.

Sao Luis, data do sistema.

Desembargadora MARIA FRANCISCA GUALBERTO DE GALIZA

Relatora
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Tribunal de Justica do Estado do Maranhio
PJe - Processo Judicial Eletrénico

24/03/2023
Numero: 0800970-42.2020.8.10.0056

Classe: APELAGAO CIVEL

Orgao julgador colegiado: 3* Camara Civel
Orgéo julgador: Gabinete Des. Jamil de Miranda Gedeon Neto
Ultima distribuigdo : 25/07/2022

Valor da causa: R$ 1.045,00

Processo referéncia: 0800970-42.2020.8.10.0056

Assuntos: Classificagdo e/ou Pretericdo
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

PALOMA GONCALVES SANTOS (REQUERENTE)
ESTADO DO MARANHAO - CASA CIVIL (APELADO)

EMPRESA MARANHENSE DE SERVICOS HOSPITALARES - [BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)
EMSERH (APELADO) - |AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)
CARLOS EDUARDO BARROS GOMES (ADVOGADO)
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAOQ

APELAGAO CIVEL N° 0800970-42.2020.8.10.0056 — SANTA INES

Relator : Desembargador Jamil de Miranda Gedeon Neto

Apelante : Paloma Gongalves Santos

Defensora Publica : Claudia Isabele F. P. Damous (OAB/MA

1° Apelado : Estado do Maranhao

Procurador : Carlos Henrique Falcdo de Lima

2° Apelado : Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares - EMSERH

Advogados : Bertoldo Klinger Barros Régo Neto (OAB/MA 11909)
EMENTA

PROCESSO CIVIL. APELAGAO CiVEL. AGAO ORDINARIA.
CONCURSO PUBLICO. CONTRATAGAO TEMPORARIA. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEAGAO DE CANDIDATO EXCEDENTE.
INEXISTENCIA. SENTENGCA MANTIDA. NAO PROVIMENTO APELO.

1. A aprovag&o em concurso publico fora da quantidade de vagas
prevista em edital ndo gera direito a nomeag&o, mas mera expectativa de
direito.

2. A contratagdo temporaria, por si s6, ndo implica em provimento
de um cargo publico, mas tdo somente o exercicio de uma fungdo
. publica, ndo se podendo determinar a nomeag&o para um cargo publico
nao existente.

3. Para a configuragéo do direito subjetivo 8 nomeacéo do
excedente & necessaria a comprovacdo de que as contratacdes
temporarias ocorreram mesmo com a existéncia de cargos de provimento
efetivo desocupados.

4. Apelo conhecido e n&o provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Senhores Desembargadores

integrantes da Terceira Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Maranho, por unanimidade, em
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sessdo virtual realizada no periodo de 09.03.2023 a 16.03.2023, em conhecer e negar provimento ao recurso, nos

termos do voto do Desembargador Relator.

Votaram os Senhores Desembargadores Jamil de Miranda Gedeon Neto, Cleones Carvalho Cunha e

Lourival de Jesus Serejo Sousa.

Participou do julgamento a Senhora Procuradora de Justica, Dr® Iracy Martins Figueiredo Aguiar.
S&o Luis/MA, data do sistema.
Desembargador JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO

Relator

RELATORIO

Trata-se de apelagZo contra sentenga do Juizo da 12 Vara da Comarca de Santa Inés que, nos autos da Ag¢éo Ordinaria
n®. 0800970-42.2020.8.10.0056, julgou-a improcedente, sem condenagado em custas processuais e honorarios

advocaticios.
Consta da inicial de ID 18831723, que a apelante ajuizou a presente demanda objetivando resguardar suposto direito
. subjetivo & nomeag&o no cargo de “Fonoauditlogo”, cargo para o qual o “Edital n® 03/2017” disponibilizou 15 (quinze)

vagas, e para o qual restou aprovada na 5° (quinta) colocagéo para as vagas reservadas a candidatos negros, e na 812 (
octogésima primeira) colocagéo na ampla concorréncia, portanto, pelas regras editalicias, na 232 (vigésima terceira)
posigio por ordem de convocagao. Informa, ainda, que das 15 (quinze) vagas ofertadas, somente 11 (onze) foram
efetivamente preenchidas, tendo em vista a desisténcia de 04 (quatro) candidatos convocados e que que atualmente sé
existem 07 (sete) candidatos melhores classificados na ardem de convocagéo, sendo que desses sete, 04 (quatro)
candidatos possuem direito liquido e certo & nomeagao em decorréncias das desisténcias anteriormente mencionadas,
razdo pela qual afirma se encontrar ha 042 (quarta) colocagdo na ordem de convocagdo. Contudo, a demandante
assevera que durante o prazo de validade do referido certame a Administracéo Publica Estadual realizou a contratacao
de diversos servidores temporarios para ocuparem o referido cargo, o que transformou sua expectativa de direito em
direito subjetivo & nomeag&o no referido cargo, tendo em vista que a sua nomeagao foi preterida ante as contratagdes
precérias em voga.

Sentenca (ID 18831723).

Nas razoes recursais de ID 18831844, a apelante sustenta, para pedir reforma da sentenga, em suma, que: a)a
existéncia de vagas nao preenchidas, a respeito das quais os réus nac emitiram qualquer manifestagéo; b) que o
candidato aprovado fora do nimero de vagas, mas que fique dentro de nimero de vagas em virtude da desisténcia de
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candidato melhor colocado, passa ter direito subjetivo de ser nomeado; ¢€) houve contratagéo precéria para o exercicio
de atribuigdes do cargo efetivo de Fonoauditlogo durante o prazo de validade do certame, ensejando, assim, a preterig
&o alegada, e, consequentemente, a convolagdo da sua mera expectativa de direito em direito subjetivo 4 nomeagao.

Contrarrazdes do 1° apelado (ID 18831851).
Contrarrazées do 2° apelado (ID 18831849).

Com vista dos autos, a Procuradoria de Justiga opinou pelo conhecimento e

desprovimento do recurso (ID 19678103).

E o relatorio.

VOTO

Presentes os requisitos, conhego do presente agravo e passo a examinar as razdes
apresentadas.
O cerne da questédo gira em torno de se perquirir se a autora possui
. direito subjetivo a nomeag&o e posse como excedente no concurso publico realizado pelo Estado
do Maranhé&o, para o cargo de Fonoaudioléga, em virtude da manutengdo de contratagdes
temporarias de profissionais para a mesma funcio.

Nota-se, todavia, que a requerente ndo obteve éxito em demonstrar a
certeza quantificavel da existéncia de candidatos desistentes capazes de lhe algar posi¢des
suficientes para figurar entre os aqueles aprovados dentro do nimero de vagas. Sendo vejamos.

O “Edital n. 03/2017 — EMSERH” ofertou 15 (quinze) vagas para o cargo
de “Fonoaudidlogo” (Tabela 2.1; Cédigo S11).

In casu, observo que a autora obteve aprovagéo na 52 (quinta) colocagéo
para as vagas reservadas a candidatos negros, e na 81?2 (octogésima primeira) colocagéo na
ampla concorréncia, portanto, pelas regras editalicias, na 232 (vigésima terceira) posigdo por
ordem de convocagéo.

. De pronto, vejo que a autora foi classificada fora do nimero de
vagas ofertadas no certame, néo havendo que se falar em direito subjetivo & nomeagcao.

Ademais, ainda existem candidatos aprovados como excedentes em melhores
posi¢cdes que a da autora, aos quais assiste o direito de preferéncia na convocagao antes mesmo
desta, sob pena — ai sim — de caracterizar a pretericéo ao direito destes.

Logo, nao pode a autora, estando classificada fora das vagas disponiveis no concurso, pretender,
desatendendo as exigéncias do Edital do concurso, ser nomeada neste momento.

Tal medida configuraria ndo apenas permissdo de nomeagao com preterigéo na ordem de
classificagao, mas também, fora do nimero de vagas estabelecidas no Edital, 0 que é claramente
inadmissivel pelo ordenamento juridico brasileiro.

Nesse ponto, ressalto que as alegadas contratagbes temporarias ndo demonstram, por si 6, a
preterigdo quanto aos candidatos excedentes, uma vez que, sendo legalmente previstas, servem

:,.. ey Etl
A - .
i .Assmadp elt?tron'lcamente p(?r. JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO - 23/03/2023 19:05:44 Num. 24360597 - Pag. 3
r ;f ot hitps://pje2.tima.jus.br:443/pje2g/Processo/ConsultaDocumentoflistView.seam?x=23032319054442500000023142827

'[.1 ‘H' =2 Niamero do documento: 230323 19054442500000023142827




tdo somente para suprir excepcional interesse publico. Logo, a principio, néo ficou demonstrada
atuagdo ilegal ou arbitraria do Réu na realizagdo do processo seletivo.

O Superior Tribunal de Justi¢a ja se posicionou no sentido que, para o reconhecimento de
ilegalidade na atuacdo administrativa, ndo basta a contratagdo temporaria de terceiros no prazo
de validade do concurso, sendo necessaria também a comprovagao de que essas contratagoes
ocorreram mesmo com a existéncia de cargos de provimento efetivo desocupados, consoante

ementa transcrita:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. FISCAL AGROPECUARIO FEDERAL. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. REJEIGAO. CONTRATACAO PRECARIA DENTRO DO
PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. PRETERICAO. NAO-OCORRENCIA.
SEGURANGA DENEGADA. 1. O fato de ter-se encerrado o prazo de validade antes
da impetragdo do mandamus nao enseja falta de interesse processual quando o
impetrante, dentro do prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, ndo questiona as
provas do concurso publico, mas atos diretamente relacionados & nomeagéo de
‘ aprovados, ocorridos enquanto valido o certame. 2. N3o ¢ a simples contratagéo
temporaria de terceiros no prazo de validade do certame que gera direito subjetivo do
candidato aprovado a nomeagao. Impde-se que se comprove que essas contratagdes
ocorreram, nao obstante existissem cargos de provimento efetivo desocupados. 3.
Se a Administragéo preencheu as vagas existentes de cargos de provimento efetivo
de acordo com a ordem classificatdria do concurso pablico e, além disso, contratou
terceiros de forma temporaria, presume-se que ha excepcional interesse publico a
demandar essa conduta, razdo por que ndo se pode entender tenha atuado de forma
ilegal ou mediante abuso de poder. 4. Seguranga denegada.(STJ — MS 13823/DF;
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima; Terceira Secéo; julgado em 28.4.10)

Assim, a transformag&o da expectativa de direito em direito subjetivo,
advindo da realizagéo de contratagbes temporarias, sofre balizamentos, quais sejam: 1) a
comprovacao de que administragdo publica, dentro do prazo de validade do concurso, realizou as
contratacdes precarias; 2) a comprovagéo de existéncia de vaga disponivel; ou, ainda, 3) a
comprovacgao de que as referidas contratagdes ocorreram de formano eventual, fato este que
. descaracterizaria a excepcionalidade das contratagdes temporarias.

Nessas circunstancias, portanto, a solugdo cabivel é realmente o
julgamento de improcedéncia do pedido inicial, por falta de amparo legal.

Posto isso, de acordo com o parecer ministerial, voto pelo conhecimento
e desprovimento da apelagdo, mantendo a sentenca recorrida em todos os seus termos.

Tribunal de Justiga do Estado do Maranh&o, em S&o Luis/MA, sesséo virtual da Terceira Camara
Civel, realizada no periodo de 09.03.2023 a 16.03.2023.

Desembargador JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO

Relator
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PJe - Processo Judicial Eletrénico
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19/06/2023
Numero: 0800216-98.2021.8.10.0207

Classe: APELAGAO CIVEL

Orgao julgador colegiado: 6* Camara Civel

Orgao julgador; Gabinete Des. Luiz Gonzaga Almeida Filho
Ultima distribuiggo : 08/11/2022

Valor da causa: R$ 32.747,65

Processo referéncia: 0800216-98.2021.8.10.0207

Assuntos: Gratificagdo Natalina/13° salario

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAO

o tes L tiTe
MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO MARANHAO BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)
(APELANTE) AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)
CARLOS EDUARDO BARROS GOMES (ADVOGADOQ)
MARIA NELIA FERREIRA FEITOSA (APELADO) FRANCIVALDO PEREIRA DA SILVA PITANGA (ADVOGADO)
FLAMARION MISTERDAN SOUSA FERREIRA (ADVOGADO)
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAQ

APELACAO CIVEL N° 0800216-98.2021.8.10.0207
APELANTE: MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO MARANHAO

PROCURADOR: BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (OAB/MA 11.909);

AIDIL LUCENA CARVALHO (OAB/MA 12.584); CARLOS EDUARDO BARROS GOMES
(OAB MA 10.303)

APELADO: MARIA NELIA FERREIRA FEITOSA

ADVOGADO: FRANCIVALDO PEREIRA DA SILVA PITANGA (OAB/MA 7.158);
FLAMARION MISTERDAN SOUSA FERREIRA (OAB/MA 8.205)

' RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA ALMEIDA FILHO.

EMENTA

APELAGAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA VERBAS RESCISORIAS.
FERIAS. DECIMO TERCEIROS. FGTS INDEVIDO. MUNICIPIO DE
SAO DOMINGOS DO MARANHAOQ. SERVIDOR MUNICIPAL. CARGO
COMISSIONADO. ONUS PROBANDI DO ENTE PUBLICO. APELACAO
CONHECIDA E PROVIDA.

|. Colhe-se dos autos que a Apelada era servidora publica municipal
comissionado e ocupava o cargo de Coordenadora, lotada Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, no periodo de 2017 a 2020 e percebia
salario de R$ 2.160,00 reais, tendo comprovado tais alegagdes através
de contracheques (id. 21499584).

. Il. No caso em exame, restou devidamente comprovado que o Apelado
era servidor do Municipio Apelante, confirmando o fato constitutivo de
seu direito, com base no art. 373, | do CPC de 2015. Caberia ao
Municipio requerido comprovar a existéncia de fato apto a extinguir,
modificar ou impedir o direito da parte Autora, apresentando
documentos habeis a demonstrar que efetuou o pagamento da verba
pleiteada, o que néo verifico nos autos.

Ill. Sendo assim, ndo tendo a municipalidade juntado nenhuma prova
capaz de refutar a pretensédo da Apelada, nos termos do que dispde o
art. 373, Il do CPC/2015, e sendo este o responsavel por todas as
informagodes funcionais de seus servidores, claro fica a necessidade de
manutengéo da decisdo combatida.

L3
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(um tergo) constitucional, décimo terceiro saldrio, além dos dias
efetivamente trabalhos

V. O vinculo estabelecido entre a Administracdo Publica e o servidor
nomeado para cargo comissionado possui natureza juridica
administrativa e ndo de uma relagao trabalhista, ndo sendo, portanto,
devido FGTS.

V1. Apelacdo Civel conhecida e provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos “a Sexta Camara Civel, por votagio unanime
conheceu e deu provimento ao recurso, nos termos do voto do desembargador relator”.

‘ Participaram do julgamento os Desembargadores Luiz Gonzaga Almeida Filho, como
presidente da sessdo, José Jorge Figueiredo dos Anjos e Douglas Airton Ferreira
Amorim,

Funcionou pela Procuradoria Geral de Justiga a Dr?. Lize de Maria Brand&o de Sa.
Sé&o Luis, 15 de junho de 2023.
Desembargador LUIZ GONZAGA Almeida Filho

Relator

RELATORIO

Cuida-se de Apelagéo Civel interposta pelo municipio de Sdo Domingos do Maranhio,
em face da decis&o do Juiz de Direito da Comarca de S&o Domingos do Maranh&o/MA,

nos autos da Agao de Cobranga ajuizada pela Apelada, que julgou procedente o pedido
veiculado na inicial

Colhe-se dos autos que a Apelada era servidora pablica municipal comissionado e
ocupava o cargo de Coordenadora, lotada Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no

periodo de 2017 a 2020 e percebia salario de R$ 2.160,00 reais. Alega que nao recebeu
verbas rescisorias.

Aduz que também nao recebeu décimo terceiro saldrio, férias acrescidas de 1/3 referente
ao periodo de 2017 a 2020, FGTS e multa de 40% do FGTS.

Apesar da devida citagéo, ndo houve contestagio.

Sobreveio sentenga de parcial procedéncia nos seguintes termos:

(...) Inicialmente, tendo em vista que a agéo foi interposta no dia
11/02/2021, estdo prescrita as verbas anteriores a data de 11/02/2016, 7
sendo mdewda pois, a cobranga de tais valores segundo o art. 7°, XXIX
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da Constituigdo Federal. (...) indevida qualquer exigéncia de aviso
prévio ou multa de 40% sobre o FGTS em razéo da peculiaridade do
cargo exercido. Dito isso, feita as consideragbes acima sobre o prazo
prescricional e a incidéncia (ou nao) das verbas trabalhistas, apés a
realizac@o dos calculos (que acompanhario a presente sentenga),
chega-se ao valor final de R$ 40.468,78 (quarenta mil, quatrocentos e
sessenta e oito reais e setenta e oito centavos). . Decido. Ante o
exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO para
condenar o réu ao pagamento de R$ 40.468,78 (quarenta mil,
quatrocentos e sessenta e oito reais e setenta e oito centavos). Por fim,
com fulcro no art. 487, | do NCPC, extingo o feito, com resolugdo do
meérito. Juros de mora que devem incidir a partir da citagdo, cujos
indices devem ser aqueles aplicados a caderneta de poupanca, de
acordo com a regra acrescida ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/97 pelo art. 5°
da Lei n. 11.960/2009. Corre¢ao monetaria segundo o IPCA-E (RE
870947, em sede de Repercusséo Geral, cuja deciséo foi publicada no
DJE n° 216, de 22/09/2017), incidindo a partir de quando os pagamentos

‘ deveriam ter sido realizados (Sumula 43/STJ). Defiro os beneficios da
justica gratuita a parte autora. Como houve sucumbéncia reciproca, as
custas seréo divididas em partes iguais e cada parte arcar4 com os
honorarios de seu advogado. Sem custas em face da isen¢do do
pagamento das custas judiciais por forga da Lei Estadual Maranhense n°
9.109/2009. A presente sentenca ndo se submete ao reexame
necessario conforme 0 art. 496, §3°, Il do NCPC.

Inconformado com a decis&do, 0 municipio Apelante ajuizou o presente recurso alegando,
em sintese, que o Autor, ora Apelado que o contrato da parte Apelada ¢ nulo, “o que
restaria pendente é apenas o pagamento de valor devido a titulo de FGTS, previamente
fixado no relatério de calculo de ID n.° 57433672em R$ 9.423,66 (nove mil, quatrocentos
e vinte e Irés reais e sessenta e seis centavos)”

Pleiteia subsidiariamente, caso seja considerado “vélido e regular o vinculo sob anélise,
néo ha o que se falar condenagdo ao pagamento de valores a titulo de FGTS” por se
tratar de cargo comissionado.

Requer o conhecimento e provimento do seu apelo, a fim de que seja reformada a
. sentenca para que seja reconhecida a nulidade do contrato de trabalho restando

pendente apenas os valores correspondentes ao FGTS ou caso seja considerado valido
o contrato seja excluida a condenagéo ao pagamento de valores referente ao FGTS.

Em contrarrazdes o Apelado refuta os argumentos trazidos pelo Apelante e pugna pela
manutengéo da sentencga conforme prolatada.

Instada a se manifestar a Procuradoria Geral de Justica entendeu pelo conhecimento e
néo provimento do apelo, mantendo-se a sentenga de base em todos os seus termos.

Vieram-me os autos conclusos.

E o relatério.

VOTO

Em proémio, verifico que o presente recurso merece ser conhecido por estarem
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presentes os requisitos de admissibilidade.

Com efeito, o cerne do presente apelo cinge-se em definir se o Apelado tem direito ao
pagamento de férias do periodo (2017 a 2020), remuneradas com 1/3; 13° salario integral
do periodo de (2017 a 2020) e pagamento do FGTS do periodo, todos com a incidéncia
de juros e corregdo monetaria.

Colhe-se dos autos que a Apelada era servidora publica municipal comissionado e
ocupava o cargo de Coordenadora, lotada Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no
periodo de 2017 a 2020 e percebia salario de R$ 2.160,00 reais, tendo comprovado tais
alegagbes através de contracheques (id. 21499584).

Assim, o Apelado demonstrou que era servidor efetivo do Municipio Apelante, o que
confirma o fato constitutivo de seu direito, com base no art. 373, | do CPC de 2015.
Caberia ao Municipio requerido comprovar a existéncia de fato apto a extinguir, modificar
ou impedir o direito da parte Autora, apresentando documentos hébeis a demonstrar que
efetuou o pagamento da verba pleiteada, o que néo verifico nos autos.

. Assim, revelando-se incontroverso que o Apelado trabalhou durante o periodo indicado e
néo recebeu os valores reclamados, nasce o dever para a administragédo de indenizar,
sob pena de locupletamento ilicito da municipalidade.

Sendo assim, ndo tendo a municipalidade juntado nenhuma prova capaz de refutar a
pretensao do Apelado, nos termos do que dispde o art. 373, || do CPC/2015, e sendo
este o responsavel por todas as informagdes funcionais de seus servidores, fica claro a
necessidade de manuteng&do da decisio .combatida no que se refere ao décimo terceiro e
férias.

Nesse sentido também tem se posicidnado este Egrégio Tribunal de Justi¢a, em casos
analogos ao aqui debatido, inclusive de minha Relatoria:

APELAGAO CIVEL. AGAO DE COBRANGCA. MUNICIPIO DE
BEQUIMAO. SALARIOS ATRASADOS. AUSENCIA DE PROVA DO
PAGAMENTO. ONUS DO MUNICIPIO. I. A Apelada é servidora ptblica
municipal e ocupa cargo na Secretaria de Administragdo, conforme
Termo de Posse a fl.12. Ajuizou a referida ag&o objetivando receber

verbas néo pagas, refente ao salario do més de dezembro de 2008, 1/3
. de férias e 13° salario, também do ano de 2008. Il. No caso em exame,
restou devidamente comprovado que a Apelada é servidora efetiva do
Municipio Apelante, confirmando o fato constitutivo de seu direito, com
base no art. 373, | do CPC de 2015. Caberia ao Municipio requerido
comprovar a existéncia de fato apto a extinguir, modificar ou impedir o
direito da parte Autora, apresentando documentos habeis a demonstrar
que efetuou o pagamento da verba pleiteada, o que ndo verifico nos
autos. lll. Sendo assim, ndo tendo a municipalidade juntado nenhuma
prova capaz de refutar a pretenséo da Apelada, nos termos do que
dispoe o art. 373, It do CPC/2015, e sendo este o responsavel por todas
as informagdes funcionais de seus servidores, claro fica a necessidade
de manutengao da decisdo combatida. IV. Apelagdo Civel conhecida e
né@o provida.(TJ-MA - AC: 00002575820118100075 MA 0428452018,
Relator: LUIZ GONZAGA ALMEIDA FILHO, Data de Julgamento:
29/08/2019, SEXTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 04/09/2019
00:00:00)
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APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. VERBAS SALARIAIS.
MUNICIPIO DE BEQUIMAQ. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE
DEFESA. REJEICAO. VINCULO FUNCIONAL. COMPROVAGCAO.
ONUS DO PAGAMENTO. INCUMBENCIA DO REU. SENTENCA
CONDENATORIA MANTIDA. APELO CONHECIDO E IMPROVIDO, DE
ACORDO COM O PARECER MINISTERIAL. I. A questao central da
presente acao diz respeito a cobranga em face do ente municipal, ora
Apelante, da remuneragéo do més de dezembro, do 13° (décimo terceiro
salario) e do 1/3 (um tergo) de férias em relagdo ao ano de 2008. Ii. A
comprovagao do efetivo pagamento das verbas pleiteadas era 6nus do
ente municipal, responsavel pelo controle contabil e financeiro de seus
servidores, bastando a apresentagdo de provas documentais, razio pela
qual deve ser rejeitada a preliminar de cerceamento de defesa pelo
julgamento antecipado do mérito. IHl. A matéria vem sendo submetida
a anélise desta Corte, que tem reconhecido o direito as verbas
cobradas pelos servidores do Municipio de Bequiméo, quando
comprovado o vinculo funcional e o ente publico ndo se

. desincumbe do dnus de provar o pagamento. |V. Comprovado o
vinculo funcional dos Demandantes, ora Apelados, nomeados por meio
de concurso publico, e nao tendo o Municipio de Bequiméao se
desincumbido do é6nus de provar o pagamento das verbas
requeridas, referentes ao ano de 2008, impde-se a manutengao da
condenac¢do, sob pena de enriquecimento ilicito. V. Apelo conhecido
e improvido, de acordo com o parecer ministerial. (ApCiv 0129492019,
Rel. Desembargador(a) MARIA DAS GRAGCAS DE CASTRO DUARTE
MENDES, SEGUNDA CAMARA CIVEL, julgado em 23/07/2019, DJe
26/07/2019) Grifei

No entanto, o Apelado demonstrou que exerceu cargo comissionado, fato que néo foi
refutado pelo apelante em momento oportuno, restando incontroverso, assim, a natureza
de cargo em comissao.

Sendo assim, o art. 39, § 3°, da CF/888 assegura, expressamente, aos servidores
publicos em geral, efetivos ou comissionados, alguns dos direitos assegurados aos
trabalhadores urbanos e rurais, dentre eles, gozo de férias anuais remuneradas com,
. pelo menos, um tergco a mais do que o salario normal e décimo terceiro saldrio.

Nesse contexto, entendo que laborou em acerto o magistrado a quo, ao condenar o
municipio Apelante a pagar aoc Apelado, os salarios atrasados, o 13° (décimo terceiro)
salario e férias acrescidas de 1/3 no periodo de 2017 a 2020.

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANCA DE VERBAS SALARIAIS
ATRASADAS. CARGO EM COMISSAO. FERIAS E DECIMO
TERCEIRO SALARIO DEVIDOS. ONUS DA PROVA DO PAGAMENTO.
RESPONSABILIDADE DO DEVEDOR. NAO PROVIMENTO. | - O
ocupante de cargo em comissdo, apesar de possuir regime de
contribuicdo diferenciado, é equiparado a servidor estatutario, sendo-lhe
assequrada a percepg¢édo, quando de suas exoneracdes, das parcelas
relativas as férias regulares ou proporcionais, ambas acrescidas de 1/3
(um tergo) constitucional, décimo terceiro salédrio, além dos dias
efetivamente trabalhos; Il - cabe ao devedor, na agdo de cobranga, fazer
prova do pagamento das verbas pleiteadas pelo credor, conforme o art. .+
373, inciso Il do CPC; il - recurso conhecido e néo provido.(TJ-MA - AC: /¢
00000210620178100105 MA 0365172018, Relator: CLEONES : S/
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CARVALHO CUNHA, Data de Julgamento: 21/03/2019, TERCEIRA
CAMARA CIVEL).

No tocante ao FGTS, da analise dos documentos colacionados acs autos, contata-se
que o apelado ocupou cargo comissionado de Coordenadora, lotada Secretaria Municipal
de Assisténcia Social.

Assim, ndo é possivel, portanto, garantir o direito ao recebimento do FGTS, pois restou
amplamente comprovado que o apelado exerceu cargo comissionado, de livre nomeagéao
€ exoneragao.

Isso porque, o vinculo estabelecido entre a Administragdo Publica e ¢ servidor nomeado
para cargo comissionado possui natureza juridica administrativa e ndo de uma relagao
trabalhista, nao sendo, portanto, aplicavel a tais contratos a legislagéo trabalhista.

APELACAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL. AFASTADA. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. CARGO EM COMISSAO. VINCULO. REGIME
. ESTATUTARIO. EXONERAGAO. FGTS. DESCABIMENTO.
APELAGAQ PROVIDA. 1. A preliminar de inépcia da inicial ndo merece
prosperar, uma vez que os fatos narrados na exordial guardam
pertinéncia ldgica com o direito pleiteado pelo autor, nao se
configurando nenhuma das hipoéteses prescritas no artigo 330, § 1°, do .
CPC. 2. A contratacdo, pela Administracdo Publica, de servidor
tempordrio, e a nomeacao para o exercicio de cargo em comissdo
possuem natureza administrativa, originando vinculo estatutario € n&o
empregaticio, ndo fazendo surgir, para o servidor, direito ao pagamento
do FGTS, parcela atinente ao _regime celetista, cujas regras néo se
aplicam a quem se subordina ao regime estatutario. 3. Apelo provido.
(TJ-MA - AC: 00017370920158100115 MA 0079792017, Relator:
KLEBER COSTA CARVALHO, Data de Julgamento: 11/05/2017,
PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 19/05/2017 00:00:00)

Sendo assim, merece ser acolhida a tese subsidiaria do apelante a fim de reconhecer a
legalidade do vinculo, com natureza de cargo em comisséo, para que seja excluida a
condenagédo ac pagamento de valores a titulo de FGTS.

. Diante do exposto, VOTO PELO CONHECIMENTO E DOU PROVIMENTO da presente
apelagao, para reconhecer a legalidade do vinculo de natureza comissionada, devendo
municipio Apelante a pagar, ao Apelado, o 13° (décimo terceiro) salario e férias
acrescidas de 1/3 no periodo de 2017 a 2020, restando excluida a condenagéo ao
pagamento de valores a titulo de FGTS.

Sala das Sessdes da Sexta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo, em Sao Luis, 15 de junho de 2023.

Desembargador LUIZ GONZAGA Almeida Filho

Relator

A3
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Tribunal de Justica do Estado do Maranhao
t . PJe - Processo Judicial Eletronico

Numero: 0832304-31.2021.8.10.0001

Classe: APELAGAO CIVEL
Orgéo julgador colegiado: 3* Camara Civel

15/03/2023

Orgéo julgador: Gabinete Des. Jamil de Miranda Gedeon Neto

Ultima distribuicgo : 13/10/2022

Valor da causa: R$ 1.100,00

Processo referéncia: 0832304-31.2021.8.10.0001
Assuntos: Classificagdo e/ou Preterigédo
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

, s .
MARCELO VICTOR FREITAS NASCIMENTO (REQUERENTE)

JOAO VICTOR DE SA CORREA AIRES (ADVOGADO)

EMPRESA MARANHENSE DE SERVICOS HOSPITALARES -
EMSERH (APELADO)

BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)

- |CARLOS EDUARDO BARROS GOMES (ADVOGADO)

AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)

MARCOS ANTONIO DA SILVA GRANDE (APELADO)

BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)
CARLOS EDUARDO BARROS GOMES (ADVOGADO)

2;(1)4917 14/03/2023 08:40 | Acordao

AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)

Acordao




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

REMESSA NECESSARIA N° 0832304-31.2021.8.10.0001 — SAO LUIS

Relator: Desembargador Jamil de Miranda Gedeon Neto

Remetente: Juiz de Direito da 12 Vara Civel do Termo Judicidrio de S3o Luis, Comarca da llha de Sao Luis

Impetrante: Marcelo Victor Freitas Nascimento

Advogado: Jo&o Victor de Sa Correia Aires (OAB/MA 19.611-A)

. Impetrado: Marcos Anténio da Silva Grande — Presidente da Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares — EMSERH

Advogado: Carlos Eduardo Barros Gomes (OAB/MA 10.303)

ACORDAO

REMESSA. MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA NAO PROVIDA. CONCURSO
PUBLICO. ENFERMEIRO. EMSERH. VAGA POR LOCALIDADE. CONVOCAGAO PARA LOCALIDADE
DIVERSA. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULAGAO AO EDITAL NAO RESPEITADOS.
DIREITO LIQUIDO E CERTO DEMONSTRADO. SENTENGCA MANTIDA. REMESSA NAO PROVIDA.

. 1. Extrai-se dos autos, que o impetrante prestou concurso publico regido pelo Edital n°
03 - EMSERH, concorrendo & vaga reservada para Pessoa com Deficiéncia - PCD ao cargo de Enfermeiro
Obstetra, Regional de Caxias, que o certame previa apenas 01 (uma) vaga, obtendo a 12 colocagéo ha
classificagéo final. Contudo, fora convocado para assumir seu cargo publico no Hospital de Paulino Neves

— MA, pertencente & Regional de Chapadinha, localidade diversa da que optou no ato de inscrigao.

2. E cedigo que o instrumento convocatério contempla as normas regentes do processe
seletivo, devendo nortear, de forma clara e especifica, os requisitos, procedimentos e todas as demais
informagdes para a realizagdo da selegédo publica, as quais vinculam a Administragdo Publica e os
candidatos, sendo que os procedimentos e regras ali tracados deveréo ser rigorosamente observados pela

administragao publica, sob pena de violag@o dos principios da legalidade e da isonomia.

3. Considerando que o edital previu 01 (uma) vaga para o cargo de Enfermeiro Obstetra

— PCD para a Regional de Caxias e que ficou expressamente provada a escolha da referida localidade pelo
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impetrante, impde-se o reconhecimento do direito liquido de lotacdo na regional de sua preferéncia e para

qual obteve a 1?2 colocag3o.

4. Remessa ndo provida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Senhores Desembargadores
integrantes da Terceira Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Maranhio, por unanimidade, em
sess#o virtual realizada no periodo de 02.03.2023 a 09.03.2023, em conhecer e negar provimento ao recurso, nos

termos do voto do Desembargador Relator.

Votaram os Senhores Desembargadores Jamil de Miranda Gedeon Neto, Cleones Carvalho Cunha e

. Lourival de Jesus Serejo Sousa.

Participou do julgamento o Senhor Procurador de Justiga, Dr° Francisco das Chagas Barros de S

ousa.
Sao Luis/MA, data do sistema.
Desembargador JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO

Relator

‘ RELATORIO

A Juiza de Direito da 1® Vara Civel do Termo Judicidrio de Sdo Luis, Comarca da llha de Sao
Luis/MA, remeteu a este Egrégio Tribunal, para o reexame necessario, a sentenga prolatada nos autos do Mandado de
Seguranga n° 0832304-31.2021.8.10.0001, impetrado por Marcelo Victor Freitas Nascimento, que concedeu a
seguranga pleiteada, para determinar que o impetrado contrate e lote a Impetrante no cargo de enfermeiro obstetra
(Codigo S07) - em PCD, para o qual foi aprovada, em unidade de saude localizada na Regional de Caxias/MA,

considerando a sua aprovagao no concurso publico noticiado.

Consta da inicial de ID n°® 20893921, que em 11 de dezembro de 2017, foi divulgado no site da
Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares — EMSERH, o Edital n° 03/2017, que trata de realizagio de concurso

publico para contratagdo de quadro de pessoal. Por conseguinte, o autor foi aprovado em 1° lugar para o cargo de
enfermeiro obstetra, visando lotag&o na regional de Caxias/MA, para Pessoa com Deficiéncia. Todavia, foi convacado

pelo edital de convocagéo n° 48/2021 para assumir cargo publico na lotagdo no Hospital Paulino Neves/MA, pertencente .«

a regional de Chapadinha, razao pela qual pugnou pela lotagdo na localidade para qual prestou o concurso.
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Aduz o Impetrante que € acometido de patologias (PARAPARESIA FLACIDA G 82.0, BEXIGA
NEUROGENICA N 31.9 e MIELOPATIA SOE G 95.9) que o fazem ser pessoa com deficiéncia, tendo em vista os laudos

e atestados meédicos em anexo, necessitando estar perto de seus familiares.
O Presidente da EMSERH prestou informagdes no ID n° 20893950.
A sentenga que concedeu a seguranga pleiteada acha-se no ID n° 20893958.

Nao foi interposto recurso voluntario.

Com vista dos autos, a Procuradoria de Justica manifestou-se pelo conhecimento e n&o
provimento da remessa necessaria (ID 21216931).

E o relatério.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego da presente remessa necessaria, nos
termos do art. 14, §1° da Lei n® 12.016/2009.

O cerne da questdo gira em torno da ilegalidade ou nZo de ato emanado pelo Presidente da
Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares — EMSERH que convocou o impetrante para assumir cargo em

localidade distinta daquela para qual prestou selec¢do em cancurso publico.

Extrai-se dos autos, que o impstrante prestou concurso pablico regido pelo Edital n® 03 —
EMSERH (area assistencial, de 11 de setembro de 2017), concorrendo a vaga reservada para Pessoa com Deficiéncia -
PCD ao cargo de Enfermeiro Obstetra, Regional de Caxias, que o certame previa apenas 01 (uma) vaga (ID n°

20893923), obtendo a 12 colocagao, na classificagéo final.

Contudo, observa-se, por meio do instrumento convocatorio (Edital n® 048/2021) de ID n°
20893924, que o impetrante fora convocado para assumir seu cargo publico no Hospital de Paulino Neves — MA,
pertencente & Regional de Chapadinha.

Veja-se que o Edital de abertura o certame (Edital n® 03 — EMSERH (area assistencial, de 11
de setembro de 2017) aponta na Tabela 2.1 a existéncia de 01 (uma) vagas para o cargo de Enfermeiro Obstetra —
Pessoa com Deficiéncia - PCD para a Regional de Caxias/MA, também dispde no item 1.4 que “a convocagdo para as
vagas disponibilizadas na tabela 2.1 deste edital serd feita de acordo com a necessidade de conveniéncia da EMSERH,
dentro do prazo de validade do concurso” e no item 14.1 que “as convocagées serdo feitas de acordo com a
necessidade da EMSERH, dentro da validade do concurso e obedecerdo rigorosamente a ordem de classificagdo da
homologacéo do resultado final".

A Constituicdo Federal estabelece que a Administragio Publica se encontra vinculada aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme se infere do teor do artigo 37,

in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,,

moralidade, publicidade e eficiéncia’.
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Destarte, com supedéneo nestes principios, resta incontroverso que as selegdes publicas
devem ser realizadas com alicerce em parametros objetivos, claros e impessoais, garantindo a igualdade de condigbes

para os participantes.

Demais, é cedigo que o instrumento convocatério contempla as normas regentes do processo
seletivo, devendo nortear, de forma clara e especifica, as requisitos, procedimentos e todas as demais informacdes para
a realizagdo da selecdo publica, as quais vinculam a Administragio Plblica e os candidatos, sendo que os
procedimentos e regras ali tragados deveréo ser rigorosamente observados pela administragdo publica, sob pena de

viclagdo dos principios da legalidade e da isonomia.

Voltando ao caso 'sub judice’ o impetrante concorreu a vaga destinada a Pessoa com
Deficiéncia, e, com maior énfase, existindo vaga e aprovagdo em 12 colocagio, indevida foi sua convocagao para o
Hospital Paulino Neves — Regional de Chapadinha, que, como demonstrado, fica muito distante da residéncia do
impetrante (ID n° 20893929), considerando que reside na cidade de Timon, razdo pela qual optou pela regional de

Caxias.

. Assim, considerando que o edital previu 01 (uma) vaga para o cargo de Enfermeiro Obstetra —
PCD para a Regional de Caxias e que ficou expressamente provada a escolha da referida localidade, impde-se o

reconhecimento do direito do impetrante a concorrer as vagas do local escolhido.
Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. APELACAO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ALEGAGAO DE PRETERICAO QUANTQ AO DIREITO DE NOMEAGAO. CARGO DE ADVOGADO.
CANDIDATO APROVADA DENTRO DAS VAGAS. LOTAGAO EM UNIDADE DIVERSA DA PRETENDIDA.
PRETERIGAO DEMONSTRADA. VIOLAGAC AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO
EDITAL, O QUAL TAMBEM DEVE SER OBSERVADO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO INTERPOSTO PELA APELANTE AO QUAL FOI DADO DESPROVIMENTO PERANTE A
QUINTA CAMARA DETERMINANDO A LOTAGAO DO APELADO NA UNIDADE REGIONAL DE SAO
LUIS/MA. SENTENGA MANTIDA. APELAGAO CONHECIDA E DESPROVIDA. UNANIMIDADE.'[...] V. O
cerne da demanda cumpre em analisar se ha direito liquido e certo a demonstrar a alegada preterigéo do
. Apelado de ser lotado na cidade de Sao Luis/MA no cargo de Advogado para o qual logrou aprovagdo em
\ certame realizado pela Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares - EMSERH. V. Restou demonstrado
que pelos editais de convocagéo anexados com a petigéo inicial que nenhum dos aprovados foi lotado na
Regional de S&o Luis, portanto as 2 (duas) vagas disponibilizadas no edital encontravam-se em aberto, de
modo que tendo o Apelado sido devidamente aprovado no certame na 22 colocagédo, a Apelante
desconsiderou o seu direito de preferéncia, quando promoveu sua lotagao para Regional de Imperatriz. VI.
Verifica-se que efetivamente ocorreu violag&o ao principio da isonomia, pois embora tenha sido aprovado e
classificado, o Apelado foi preterido em relagéo & contratagéo de 4 (quatro) funciondrios para o cargo
comissionado de analista juridico por tempo indeterminado. Vil. Embora caiba &4 Administragdo escolher o
momento no qual se realizara a nomeagéo dos candidatos aprovados em concurso puiblico, a contratagao
precdria de profissionais para desempenhar as mesmas atribuigdes da especialidade para o qual o
Apelado logrou aprovagéo, evidencia a necessidade de provimento imediato do emprego publico efetivo,
sobretudo diante da existéncia de vaga prevista no edital de abertura do certame, razéo pela qual ndo ha

que se falar em auséncia de interesse da agéo ou auséncia de preterigao.[...] IX. Sentenga mantida. X.
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Apelag&o conhecida e desprovida. Unanimidade. {TJMA, ApCiv n° 0831638-98.2019.8.10.0001, Rel. Des.
Raimundo José Barros de Sousa, Quinta Camara Civel, julgado na sess&o virtual realizada de 01.03.2021
a 08.03.2021, DJEN 16.03.2021).

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. LOTACAO EM SEDE DIVERSA DAS VAGAS OFERTADAS
NO EDITAL QUANTO AOS CANDIDATOS PPP — PELE PRETA OU PARDA. REGRAS EDITALICIAS.
DEVER DE OBEDIENCIA POR PARTE DO GESTOR QUE DELE NAO PODE SE AFASTAR SOB PENA
DE COMETIMENTO DE ATO ILICITO. DECISAO MONOCRATICA. RATIFICAGAO PELO COLEGIADO.
EVENTUAL NULIDADE. SUPERAGAO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. AGRAVO DESPROVIDO. |, “E tranquila a jurisprudéncia do STJ no sentido de que
eventual nulidade da decisdo unipessoal proferida pelo relator na instancia de origem resta superada ante
a ratificagao do decisum pelo 6rgao colegiado, como se deu no caso”. (Agint no REsp 1210914/SP, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/08/2017, DJe 30/08/2017). A Aplicagdo da
Sumula 568 de forma analdgica pelas Cortes Estaduais é ferramenta de celeridade aceita pelos Tribunais
Superiores. Il. A vinculagéo ao edital, consectario dos principios da legalidade e moralidade da
Administragéo Plblica, determina, em sintese, que todos os atos que regem o seletivo publico devem
estrita obediéncia aquele, vinculando, em carater reciproco, o Poder Publico e candidatos, salvo previsdes
que conflitem com regras e principios de ordem legal ou constitucional. (Ap no(a) Al 015257/2010, Rel.
Desembargador(a) MARCELO CARVALHO SILVA, SEGUNDA CAMARA CIVEL, julgado em 31/01/2017
DJe 08/02/2017). Il. Embora se reconhega que:d'e'ntro do prazo de validade do certamente, tem a

)

administraggo o direito a nomeagéo no tempo due parega oportuno, foge a razoabilidade a disposicdo
inserta em clausula do edital do certame ao advertir o candidato que em caso de ndo comparecimento,
importard em desisténcia e consequente eliminagdo do concurso, impondo a obrigatoriedade de imediata
admiss80o ao cargo para as vagas regionalizadas, sem possibilitar a recusa do convocado e
consequentemente permitir-lhe aguardar as vagas para a localidade pretendida iniciaimente. (TJ/MA, Al
0806890-39.2018.8.10.0000, Rel. Des. Cleones Carvalho Cunha, Dj 17.06.2019). [...] VI. Agravo Interno
Desprovido. (TIMA, Aglint no Al n° 0800417-66.2020.10.0000, Rel. Des. Antdnio Guerreiro Jinior, Segunda
Camara Civel, julgado na sess&o virtual realizada de 10.11.2020 a 17.11.2020, DJEN 25.1 1.2020).

Nesse contexto, resta evidente violagéo a direito liquido e certo do impetrante, devendo
prevalecer a sentenga que confirmou os efeitos da decis&o liminar, determinando a lotag&o do Impetrante na regional de

sua preferéncia.

Posto isto, voto pelo conhecimento e néo provimento da remessa, mantendo integralmente a

sentenca proferida na origem.

Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhdo, em Sao Luis/MA, sessao virtual da Terceira Camara
Civel, realizada no periodo de 02.03.2023 a 09.03.2023.

Desembargador JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO

Relator
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PJe - Processo Judicial Eletronico

A Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo

08/03/2023
Ndmero: 0000438-81.2016.8.10.0108

Classe: APELAGAO CIiVEL

Orgao julgador colegiado: 62 Camara Civel

Orgéo julgador: Gabinete Des. José Jorge Figueiredo dos Anjos
Ultima distribuigéo : 09/05/2018

Valor da causa: R$ 84.000,00

Assuntos: Direito de Imagem, Reintegragio ou Readmissao
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAO
T _ Part
RICARDO FRANCO MEIRELES (APELANTE) HERBETH DE MESQUITA GOMES (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE PINDARE MIRIM (APELADO) JOSE WILSON RODRIGUES SOUSA (ADVOGADO)
BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)
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SEXTA CAMARA CiVEL

SESSAQ VIRTUAL ~ PERIODO 23/02/2023 A 02/03/2023

APELACAO CIVEL N.° 0000438-81.2016.8.10.0108

APELANTE: RICARDO FRANCO MEIRELES

Advogado: HERBETH DE MESQUITA GOMES (OAB 12103-MA)
APELADO: MUNICIPIO DE PINDARE MIRIM

Advogado: JOSE WILSON RODRIGUES SOUSA (OAB 14856-MA), BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO
. (OAB 11909-MA)

RELATOR: DES. JOSE JORGE FIGUEIREDO DOS ANJOS

EMENTA

APELAGAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANGA. AFASTAMENTO INDEVIDO DO
CARGOS PUBLICO. IMPERTINENCIA DA ALEGACAO. NOMEACAO EM PERIODO VEDADO.
AFRONTA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO.
SENTENGCA MANTIDA.

I. E proibida a nomeagéo de servidores nos 180 {cento e oitenta) dias anteriores ao fim do mandato
I eletivo do prefeito municipal, nos termos do art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1. A nomeagédo de excedente em concurso ptblico em concurso ptblico s6 sera efetuada quando
observada a existéncia da respectiva vaga.

. Apelagao desprovida .

ACORDAO

"A SEXTA CAMARA CIVEL, POR VOTAGAO UNANIME E DE ACORDO COM O PARECER MINISTERIAL,
CONHECEU E NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR
RELATOR.”

Participaram do julgamento os Senhores Desembargadores José Jorge Figueiredo dos Anjos, Luiz Gonzaga Almeida
Filho e Douglas Airton Ferreira Amorim.

Funcionou pela Procuradoria Geral de Justiga a Dra. Lize de Maria Brand&o de $4.
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Séo Luis (MA), 02 de Margo de 2023.

Des. JOSE JORGE FIGUEIREDO DOS ANJOS

Relator

RELATORIO

Trata-se de Apelagéao Civel interposta em face de sentenga prolatada pelo Juizo de Direito da comarca
de Pindaré-Mirim/MA, nos autos da acéo n® 438- 81.2016.8.10.0108, promovida por RICARDO FRANCO MEIRELES em
desfavor do MUNICIPIO DE PINDARE MIRIM.

Colhe-se do feito que o autor propds a acdo em referéncia alegando que “foi aprovado no concurso
realizado por esta municipalidade para o cargo de enfermeiro plantonista, sendo nomeado e empossado em dezembro
de 2012", contudo, teria sido “surpreendido no més seguinte com a anulagéo de sua homeagao pelo Decreto Municipal
n°. 04/2013",

Asseverou que ‘néo foram assegurados os direitos ao contraditério, & ampla defesa e ao devido
processo legal, em razdo de sua exoneragéo ter sido praticada por ato unilateral da administragéo publica, e que, além
disso, o requerido teria efetuado contratagdes de forma precaria, motivo pelo qual pleiteou sua reintegragéo ao cargo
anteriormente ocupado, bem como o recebimento dos vencimentos durante o periodo em que esteve ilegalmente

afastado’.

Apos o regular tramite do processo, no qual observados os principios da ampla defesa e do

contraditério, o Juizo de base prolatou sentenga (ID 1128594 1) julgando a lide nos seguintes termos, literis:

“Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a pretensdo inaugural, extinguindo o feito com resolucéo do
meérito, com base no art. 487, inciso 1, do Codigo de Processo Civil.

Condeno o autor ao pagamento das custas processuais e honoréarios advocaticios, arbitrando estes em
R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), nos termos do §8° do art. .85 do CPC, ressaltando apenas a

suspensdo de sua exigibilidade em face dos beneficios da assisténcia judiciaria.”

Inconformada, a autora interpds seu recurso de Apelaggo (ID 11285941), o qual veio a ser desprovido
por essa Egrégia Corte de Justica Estadual (ID 11285941, fls. 366-374), mantendo-se a sentenga.

Ato continuo, o autor opos Embargos de Declaragéo (1D 11285942, fls. 01-69), as quais foram rejeitados

(ID 11285942, fls. 220-224) por esse Colendo Tribunal de Justiga, vindo, apés, a manejar Recurso Especial (ID

=1
3
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11285942, fls. 230-280) e Recurso Extraordinario {ID 11285942, fls. 155-198), sendo ambas as vias recursais

excepcionais admitidas e providas por decisdo monacratica (ID 12963921) do nobre Desembargador Lourival de Jesus
Serejo Sousa.

Em seguida, apreciando o Recurso Especial manejado, o e. Ministro Relator Mauro Campbell Margues
prolatou deciséo (ID 16501492, fls. 04-05) dando provimento & pretensé&o recursal e determinando o retorno dos autos

“ao Tribunal ‘a quo’ para que ele prossiga no julgamento da querela como entender de direito”
A PGJ opinou pelo conhecimento e provimento do apelo (ID 215721 19).

E o relatério.

VOTO

Presentes, os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal, conheco do recurso.

No que concerne ao mérito da pretensao recursal, adianta-se que nao ha reparos a serem feitos na

sentenca, ora recorrida, conforme os fundamentos a seguir explicitados.

Pois bem. Como confessa o apelante e resta documentado nos autos, sua nomeacéo para o cargo de
enfermeiro plantonista, deu-se em 03/12/2011, ou seja, dentro do interregno de 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao

fim do mandato eletivo do prefeito municipal, o0 que é expressamente vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no
. paragrafo (nico, de seu art. 21:

Ant. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos artigos 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XlII do artigo 37 e
no § 1° do artigo 169 da Constitui¢do;

il - o limite legai de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato. (g.n.)

A despeito da clareza do texto legal, ainda verificamos que a referida nomeacéo ainda se torna mais

llegal quando verificado em apuragéo administrativa que a nomeagdo do apelante, que figurava como excedente do
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certame, deu-se sem a existéncia da respectiva vaga nos quadros da Administragdo Publica, situagao que igualmente

desautoriza a admisséo de novos de servidores.

Neste sentido, este 62 Camara Civel ja se manifestou em caso idéntico, cujo acérddo foi da minha lavra:

ZAPELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. AGAO DE COBRANGA. AFASTAMENTO INDEVIDO DO
CARGOS PUBLICO. IMPERTINENCIA DA ALEGACAO. NOMEAGAO EM PERIODO VEDADO.
AFRONTA A LE!I DE RESPONSABILIDADE FISCAL. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO.
SENTENGA MANTIDA. I. E proibida a nomeagdo de servidores nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao fim do mandato eletivo do prefeito municipal, nos termos do art. 21, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Il. A nomeagao de excedente em concurso publico em concurso publico s6
sera efetuada quando observada a existéncia da respectiva vaga. lll. Apelagéo desprovida.” (AC
0001492-14.2018.8.10.0108, J. 08/09/2022).

. Nessa ordem de ideias, concluo como acertada a deciséo do alcaide em anular a nomeaczo do
recorrente, pelo que néo ha que se falar em direito a indenizagéo das remuneragdes relativas ao periodo entre o

referenciado afastamento e a posterior “reintegracao”

Ante ao exposto, e contra o parecer ministerial CONHEGO e NEGO PROVIMENTO ao recurso, nos

termos da fundamentagédo supra, mantendo incélume a sentenca vergastada.
E o voto.

SALA DAS SESSOES VIRTUAIS DA'SEXTA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 02 DE MARGO DE 2023.

DES. JOSE JORGE FIGUEIREDO DOS ANJOS

Relator

L 2
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Tribunal de Justica do Estado do Maranhio
PJe - Processo Judicial Eletronico

Numero: 0846132-94.2021.8.10.0001

Classe: APELAGAO CIVEL
Orgéo julgador colegiado: 12 Camara Civel

24/03/2023

Orgéo julgador: Gabinete Des. Kleber Costa Carvalho

Ultima distribuigdo : 10/10/2022
Valor da causa: R$ 7.425,31
Processo referéncia: 0846132-94.2021.8.10.0001

Assuntos: Classificagdo e/ou Preterigdo
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

TERCIO DA SILVA SOARES (REQUERENTE)

LORENA BRIGIDO CARNEIRO NUNES LEITE (ADVOGADO)
ANDERSON VIEIRA DA COSTA (ADVOGADO)

EMPRESA MARANHENSE DE SERVICOS HOSPITALARES -
EMSERH (APELADO)

BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)
AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)
CARLOS EDUARDO BARROS GOMES (ADVOGADO)

PRESIDENTE DA EMPRESA MARANHENSE DE SERVICOS
HOSPITALARES - EMSERH (APELADO)

BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ABVOGADO)
AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)
CARLOS EDUARDO BARROS GOMES (ADVOGADO)

Acordao




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
PRIMEIRA CAMARA CiVEL

APELAGAO CIVEL N° 0846132-94.2021.8.10.0001 — SAO LUIiS
APELANTE: TERCIO DA SLVA SOARES

ADVOGADA: LORENA BRIGIDO CARNEIRO NUNES LEITE

APELADA: EMPRESA MARANHENSE DE SERVIGOS HOSPITALARES — EMSERH
ADVOGADO: BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO — OAB/MA 11909
PROC. DE JUSTICA: TEREZINHA DE JESUS ANCHIETA GUERREIRO

RELATOR: DESEMBARGADOR KLEBER COSTA CARVALHO

. EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURAN(f‘A.
SELETIVO PUBLICO. EMSERH. MEDICO ORTOPEDISTA. CANDIDATO EXCEDENTE.
NOMEA%AO DE SERVIDORES TEMPORARIOS. NOMEACOES PROMOVIDAS POR
DECISAO JUDICIAL. NAQ DEMONSTRAEAO DE NOMEA%OES
IRREGULARES. PRETERICAO NAO CARACTERIZADA. NAO DEMONSTRACAO DE
EXISTENCIA DE CARGOS EFETIVOS VAGOS. APELO DESPROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal possui eéntendimento de que a preterigdo de candidatos
aprovados em concurso plblico fora das vagas ofertadas no edital em decorréncia da
contratagdo de servidores temporarios ou empregados terceirizados somente se caracterizaria
quando comprovada a existéncia de cargos efetivos vagos. (SS 5026 AgR, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 07/10/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 28-10-2015 PUBLIC 29-10-2015)

2. In casu, o candidato ndo passou no seletivo da EMSERH dentro do nimero de vagas, ja
que se classificou como excedente, bem como n&o comprovou a existéncia de cargos efetivos
vagos, buscando demonstrar o seu direito amparado no fato de a apelada ter realizado
contratagdes, em carater temporario, para a mesma fungéo para a qual fora aprovado em
seletivo, fato que evidenciaria a sua preterigdo. Contudo, a existéncia de contratagéo
temporaria, por si s0, ndo tem o cond&o de demonstrar a existéncia de vaga a ser preenchida
por aprovado em seletivo da empresa publica.

3. Depreende-se dos autos que, de fato, houve nomeagso de candidato com classificagdo
inferior & do apelante, contudo, é consolidado o entendimento do Superior Tribunal de Justiga

(STJ) de que essas nomeagdes, quando decorrerem de decis&o judicial, ndo caracterizam
. pretericdo de candidato, exatamente como ocorreu in casu.

4. Segundo recente decisdo do STF, a contratagdo de médicos através de pessoas juridicas
ndo ¢é ilegal (AgR na Rcl 47843/BA). Ademais, as provas carreadas aos autos nio
demonstram quaisquer outras possiveis ilegalidades nessas contratagdes que induzam a
pretericdo alegada.

5. Apelo desprovido.

ACORDAO
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Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, por unanimidade, e de acordo com o parecer ministerial, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Participaram do julgamento os Senhores Desembargadores Kleber Costa Carvalho, Jorge Rachid Mubarack Maluf e
Angela Maria Moraes Salazar.

Funcionou pela Procuradoria Geral de Justiga o Dr. Marco Antonio Anchieta Guerreiro.

Esta decisiio serve como oficio.

RELATORIO

Trata-se de apelago civel interposta por Tércio da Silva Soares em face da sentenga proferida pelo Juizo da
142 Vara Civel de Sao Luis que, nos autos do mandado de seguranca impetrado por si contra ato tido por ilegal do
. Presidente da Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares — EMSERH, ora apelada, denegou a seguranca.

A inicial noticia que o autor, ora apelante, prestou concurso publico concorrendo & vaga de médico ortopedista,
alcancando a 19° posicao, tendo sido ofertadas 07 (sete) vagas, das quais 05 (cinco) seriam de ampla concorréncia.
Afirmou que o certame foi homologado, tendo validade até 28 de maio de 2022 e que, até a data de impetragéo do
mandamus, foram convocados 05 candidatos, sendo nomeados na ultima convocagédo 02 lédois) candidatos por forca de
liminar, os quais ocupavam a 162 e a 36° posicdes. Acrescentou, por fim, gue a EMSERH mantém em seu quadro
pessoal 45 (quarenta e cinco) médicos ortopedistas contratados com vinculo precario, razéo por que entende ter direito
a concesséo da seguranga vindicada, para que seja nomeado no cargo para o qual fora aprovado.

Em suas razdes recursais, a parte apelante reitera a argumentagéo da exordial, alegando ter comprovado a
existéncia de direito liquido e certo a nomeag&o, apontando documentos que comprovariam sua preterigdo, bem como a
terceirizag8o da atividade-fim desenvolvida pelos integrantés do cargo que almeja.

Alega a existéncia de varios contratados a titulo precario, sem que se trate de contratos temporarios, o que
reforgaria sua tese. Diz, mais, que ndo ha necessidade de lei para a criagdo de empregos publicos, que ha contratagdes
irregulares de médicos como pessoas juridicas, e finaliza apontande precedente favoravel ao seu pleito, proveniente do
juizo da 42 Vara Civel de S&o Luis.

Pugna, entéo, pelo provimento recursal, a fim de que seja reformada a sentenga e concedida a seguranca.

Contrarrazbes da EMSERH defendendo que a parte apelante néo faz jus ao cargo concorrido, pois néo foi
aprovada dentro do nimero de vagas e sequer comprovou as contratagdes precarias que aduz no Mandamus.

Sustenta, ainda, a possibilidade de contratagdo temporaria de médicos por necessidade excepcional do
interesse publico, na dicgéo do art. 37, IX, da Constituicdo da Republica. Diz que n3o existem na Lei proibicoes acerca
de contratagbes temporarias, e que sendo estas realizadas dentro do prazo de validade do concurso, ndo representa
ameaca & expectativa de direito de nomeacéo do candidato excedente, o gue somente ocorreria caso houvesse
comprovacgao de que estas contratagdes ocorreram quando ainda havia cargos de provimento efetivo desocupados, o
que n&o se deu no presente caso.

Pede, assim, a manutengdo da sentenga em todos o seus termos.
A Procuradoria-Geral de Justiga opinou pelo desprovimento recursal.

E o relatdrio.

vOTO

O recurso n&o comporta provimento.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento de que a preterigdo de candidatos aprovados em concurso
publlgg fora das vagas ofertadas.no edital em decorréncia da contratac&o de servidares temporarios ou empregados
terceirizados somente se caracterizaria quando comprovada a exist&ncia de cargos efetivos vagos.
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Confiram-se julgados da Corte Superior nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO.
NOMEAGAO DE CANDIDATOS APROVADOS. CONTRATAGCAO PRECARIA. DECISAO
AGRAVADA QUE INDEFERIU A SUSPENSAO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE GRAVE
LESAO A ORDEM PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(---) I = O Supreme Tribunal Federal ja decidiu que os aprovados em concurso publico dentro
do namero de vagas previstas no edital possuem direito @ nomeagéo. Precedente. IV — A
contratacdo precaria mediante terceirizacdo de servico configura pretericdo na ordem de
nomeacao de aprovados em concurso plblico vigente, ainda que fora do numerg de vagas
previstas no edital, quando referida confratacdo tiver como finalidade o preenchimento de
cargos efetivos vagos. Precedentes. V — N&o se configura preterigdo quando a
Administragao realiza homeagdes em observancia a decisdes judiciais. Precedentes. VI —
Alegacbes suscitadas na pega recursal que ultrapassam os estreitos limites da presente via
processual e concernem somente ao mérito, cuja analise deve ser realizada na origem, ndo
se relacionando com os pressupostos da suspensao de seguranga. VIl — Agravo regimental a
que se nega provimento.

(SS 5026 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal Pleno,
julgado em 07/10/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 28-10-2015 PUBLIC
29-10-2015). (grifei)

' Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Administrativo. Concurso
publico. Nomeag&o. 3. Preterigdo de aprovados em concurso vigente. Contr a

terceirizados com finalidade de preencher cargos efetivos vagos. Precedentes. 4.
Inexisténcia de lastro probatério para fins de atestar a finalidade de burla ao certame.
Necessidade de revolvimento do acervo fatico-probatério e da legislagdo infraconstitucional
aplicavel. Stimula 279. 5. Auséncia de argumentos suficientes a infirmar a decisdo recorrida.
6. Agravo regimental a que se nega provimento.

ARE 878901 AgR, Relator(agéoMin. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em

(5/(;5/‘)2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-096 DIVULG 21-05-2015 PUBLIC 22-05-2015).
grifei

Agravo regimental em recurso ordinario em mandado de seguranca. Concurso publico.
Contratagao precaria de terceirizados. Pretericdo de concursados. Ndo comprovagio da
existéncia de vagas de carater efetivo. Auséncia de direito liquido e certo. gravo
regimental a que se nega provimento. 1. E posicio pacifica desta Suprema Corte que,
havendo vaga e candidatos aprovados em concurso publico vigente, o exercicio precario, por
comiss&o ou terceirizagdo, de atribuigbes proprias de servidor de cargo efetivo faz nascer
para os concursados o direito & nomeacéo, por imposigéo do art. 37, inciso IV, da Constituicio

Federal. 2. O direito subjetivo & nomeagéo de candidato aprovado em concurso vigente
men r 1é n n a0 em comi lerceirizacdo
das respectivas atribuicGes, restar comprovada a existéncia de cargo_efetivo vago.
Precedentes. 3. No caso em questéo, ndo ficou comprovada, nos documentos acostados aos
autos, a_existénci v fetiv. ran vigénci ncurso, sendo necessario,
para tanto, que haja dilacao probatdria, o que ndo se admite em via mandamental. Ausé&ncia
de direito liquido e certo do agravante. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
S\RMS 29915 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 04/09/2012,
CORDAQ ELETRONICO DJe-189 DIVULG 25-09-2012 PUBLIC 26-09- 012). (grifei)

In casu, o candidato ndo passou no seletivo da EMSERH dentro do niimero de vagas, ja que se classificou
como excedente, bem como ndo comprovou a existéncia de cargos efetivos vagos.

Ora, o apelante busca demonstrar o seu direito amparado no fato de apelada ter realizado contratagées, em
carater temporario, para a mesma fung&o para a qual fora aprovado em seletivo, fato que evidenciaria a sua preterigéo.
Contudo, a existéncia de contratacéo temporaria, por si s6, ndo tem o condéo de demonstrar a existéncia de vaga a ser
preenchida por aprovado em seletivo da empresa publica.

O STJ, igualmente, tem posicionamento que se coaduna com o entendimento exposto alhures, verbis:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. GONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL, NAO COMPROVADA A ALEGADA PRETERICAO POR
CONTRATO TEMPORARIO. AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO.

S,
= i,

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranc¢a impetrada contra ato atribuido aof! '
Secretario de Estado de Educagéo e ao Governador do Estado do Maranh3o. {
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2. Alega a impetrante que tem direito & nomeagéo imediata para ocupar o cargo de Professor
de Lingua Portuguesa do Ensino Médio, com exercicio no Municipio Itapecuru-Mirim-MA,

iante retericao orrent ntratacdo temporari rof res para o exercicio do
referido cargo.

3. A candidata no Concurso Publico realizado ficou em 18° lugar, e havia treze vagas. Ndo

logrando a impetrante é&xito em classificar-se dentro do namero de vagas do Edital, ndo ha

cogitar-se direito liquido e certo & nomeagéo, uma vez que os aprovados em vagas

remanescentes, i.e., além daquelas previstas para o cargo, possuem, apenas, mera

expectativa de direito, diferentemente dos que obtiveram aprovagao no limite do namero de

\éag&s_Jdeﬁnido no Edital do concurso - que teréo direito subjetivo &4 nomeagzo. Precedentes
o .

4. A simples contratacido de servidores temporarios

or pra inado i

por si s6, a configuracdo de quebra da ordem classificatéria do concurso publico, por
se tratar de medida autorizada pelo art. 37, IX. da Constituicao Federal. Se a
Administracdo preencheu as vagas destinadas aos cargos de provimento efetivo de
acordo com a ordem classificatéria do concurso publico vigente e, além disso,
contratou terceiros de forma temporaria. para o exercicio de fungio publica, presume-
se gue ha excepclonal interesse publico a demandar essa conduta. (conforme voto do
Min. Arnaldo Esteves Lima, no RMS n® 33.315, julgado em 15/02/2011, 1° Turma do STJ).

5. Agravo Regimental provido.

(AgRg no RMS 43.879/MA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo
Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/05/2015, DJe
09/06/2015). (grifei)

Trata-se de entendimento fundamentado na premissa de que a criagio de cargos, bem como a admisséo e
contratagéo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e entidades da administragédo direta ou indireta, somente se dara
por meio de lei, conforme o disposto nos arts. 37, I; 48, X; e 61, § 1°, I, d, da Constituicio Federal. Por esse motivo, nio
pode o Poder Judiciario determinar a nomeagao do apelante sem que exista a comprovagao de que existe cargo vago a
ser preenchido. :

Nao bastasse o exposto até aqui, ndo se pode perder de vista que o Supremo Tribunal Federal, em repercussao
geral, TEMA 784 (RE 837.311/Pl. Pleno. Min. Luiz Fux. DJe 18.04.201&, consolidou 0 seguinte entendimento:

O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo CONcuUrso para 0 mesmo cargo, durante o
prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito 8 nomeagao dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipéteses de
retericdo arbitraria e imotivada ;i';or parte da administracdo, caracterizada por comportamento
acito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacao
do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal
pelo candidato. Assim, o direito subjetivo @ nomeacio do candidato aprovado em concurso
publico exsur%e nas seguintes hipoteses: 1 — Quando a aprovagdo ocorrer deptro do numero
de vagas deniro do edital; 2 ~ Quando houver pretericio na nomeagao por nao observancia
da ordem de classificacdo; 3 - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso
durante a validade do certame anterior, € ocorrer a preterigdo de candidatos de forma
arbitraria e imotivada por parte da administragdo nos termos acima.

. Ora, o impetrante/apelante foi a{)rovado fora do ndmero de vaugas previstas no edital e o prazo de validade do

certame ainda nao se esvaju. Lado outro, houve nomeagéo de candidato com classificacag inferior & do apelante;
contudo, é consolidado o entendimento do Superior Tribunal de Justica de que essas nomeagdes, quando decorrerem
de decis&o judicial, ndo caracterizam pretericao de candidato. Exatamente o caso dos autos.

_ . . Saliento, F?or fim, que, segundo recente decisdo do STF, a contratagdo de médicos através de pessoas juridicas
nao ¢ ilegal (AgR na Rcl 478437BA). Ademais, as provas carreadas aos autos nao demonstram quaisquer outras
possiveis ilegalidades nessas contratacdes que induzam a preterigao alegada.

Face ao exposto, de acordo com o parecer ministerial, NEGO PROVIMENTO ao apelo, mantendo incélume a
sentenca recorrida.

E como voto.
Esta decisio serve como oficio.
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Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo
PJe - Processo Judicial Eletrénico

13/12/2022
Nidmero: 0801286-61.2020.8.10.0054

Classe: RECURSO INOMINADO CIVEL

Orgao julgador colegiado: Turma Recursal Civel e Criminal de Presidente Dutra

Orgéo julgador: Gabinete do 2° Vogal da Turma Recursal Civel e Criminal de Presidente Dutra
Ultima distribuigdo : 21/06/2021

Valor da causa: R$ 39.920,00

Processo referéncia; 0801286-61.2020.8.10.0054

Assuntos: Capitalizagdo / Anatocismo

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagio de tutela? SIM

MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA (REQUERENTE)

BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)

EDER DA SILVA LIMA (ADVOGADO)
AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)
DIEGO MOTA BELEM (ADVOGADO)

~|DANNILO COSSE SILVA (ADVOGADO)

EVANDRO DE SOUSA BARBOSA (RECORRIDO)
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RECURSO INOMINADO N° 0801286-61.2020.8.10.0054

ORIGEM: PRIMEIRA VARA DA COMARCA DE PRESIDENTE DUTRA

RECORRENTE: MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA

REPRESENTANTE: MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA

ADVOGADO/AUTORIDADE DO(A) RECORRENTE: TIAGO VALE DE ALMEIDA - PI6986-A
RECORRIDO: EVANDRO DE SOUSA BARBOSA

ADVOGADO/AUTORIDADE DO(A) RECORRIDOQ: DANNILO COSSE SILVA - MA11518-A

RELATORA: ARIANNA RODRIGUES DE CARVALHO SARAIVA

‘ ACORDAO N.° 169/2022

EMENTA. RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. TERGO DE FERIAS.
INCIDENCIA. REPERCUSSAO GERAL. STF - TEMA N° 985 RE N° 1072485. SENTENGA REFORMADA. RECURSO
PROVIDO.

1. Inicial. A parte autora informa que é servidor plblico municipal e afirma que o Municipio ilegalmente realizou
descontos relativo a contribuigdo previdencidria sobre o terco de férias do servidor requerente no periodo entre
competéncias 2014/2015 a 2019/2020. Requer a tutela de urgéncia para absten¢3o dos descontos previdenciarios no
tergo constitucional de férias do servidor e restituigio em dobro dos descontos.

2, Sentenga. A Juiza a quo julgou parcialmente procedente o pedido, a fim de condenar o Municipio de Presidente
Dutra/MA ao pagamento da quantia R$ 160,08, com juros e corregdo monetaria, com base na Taxa SELIC, a qual
abrange esses dois consectarios, a partir de cada recolhimento indevido (Sumula n° 162, STJ), descontados
indevidamente de sua remunerago, a titulo de contribuigéo previdenciaria.

3. Recurso. Bate-se pela legitimidade da incidéncia de contribuigao social sobre o valor satisfeito a titulo de tergo
constitucional de férias, nos termos do Tema 985 do STF. A parte recorrente requer a reforma da sentenga para julgar
. improcedente o dever de pagar ao autor o valor referente a indenizagZo pelo desconto da contribuigao previdenciaria
sobre tergo constitucional de férias. E requer em caso de condenagdo do municipio a aplicagdo de juros no percentual
aplicado a caderneta de poupanca, conforme a Legislagéo Federal e entendimento Jurisprudencial do STJ.

4. Julgamento. A controvérsia juridica reside na aplicagdo do tema n.° 985 de repercussao geral do Supremo Tribunal

de Federal sobre a incidéncia de contribuicdo social sobre o tergo constitucional de férias para os servidores publicos.

Neste sentido, neste julgamento acompanha-se o entendimento da relatora Desembargadora Anildes de Jesus
Bernardes Chaves Cruz no julgamento da APELACAO CIVEL N° 0002488-30.2016.8.10.0060 do Tribunal de Justica do
Maranhéo, que passa a integrar trecho do acérdéo do referido julgamento: “No mérito, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE n°593.068/SC, submetido & sistematica da repercuss&o geral, sob a relatoria do Ministro Roberto
Barroso, firmou o entendimento de que n&o incide contribuigdo previdenciaria sobre verba nao incorporavel aos
proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como 'tergo de férias', 'servigos extraordinarios', ‘adicional noturno'

¢ 'adicional de insalubridade'. Confira-se, a propésito, a ementa do mencionado acorddo: "DIREITO PREVIDENCIARIO.
RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. REGIME PROPRIOC DOS SERVIDORES PUBLICOS.

NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS SOBRE PARCELAS NAO INCORPORAVEIS A e
APOSENTADORIA . 1. O regime previdenciario proprio, aplicavel aos servidores publicos, rege-se pelas normas’ E .
expressas do art. 40 da Constituicdo, e por dois vetores sistémicos: (a) o carater contributivo; e (b) o principio d? /%
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solidariedade. 2. A leitura dos §§ 3° e 12 do art. 40, ¢/c o § 11 do art. 201 da CF, deixa claro que somente devem figurar
como base de célculo da contribuigéo previdenciaria as remuneragdes/ganhos habituais que tenham "repercuss&o em
beneficios". Como consequéncia, ficam excluidas as verbas que n&do se incorporam a aposentadoria. 3. Ademais, a
dimensao contributiva do sistema & incompativel com a cobranga de contribuigéo previdenciaria sem que se confira ao
segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial. 4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio da solidariedade para
inovar no tocante a regra que estabelece a base econdmica do tributo. 5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada
em repercusséo geral a seguinte tese: "No incide contribuigio previdenciaria sobre verba nio incorporavel aos
proventos de aposentadoria do servidor piiblico, tais como 'tergo de férias', 'servigos extraordinarios’, 'adicional noturno'
e 'adicional de insalubridade.” 6. Provimento parcial do recurso extraordinério, para determinar a restituigdo das parcelas
nao prescritas.”. Na espécie, de fato, com base no julgamento acima franscrito, “o tergo de férias” ndo pode ser
considerado como base de calculo para o recolhimento de contribuigdo previdenciaria, sendo cabivel, portanto, a
pretenséo de devolugdo das parcelas indevidamente ja descontadas dos vencimentos dos servidores a este titulo, ndo
alcangadas pela prescrigdo quinquenal. Ocorre que em 02/10/2020, o Supremo Tribunal Federal publicou o acérdao de
mérito da questéo constitucional suscitada no Leading Case RE 1072485, do respectivo tema 985, cuja tese foi firmada
nos seguintes termos: “E legitima a incidéncia de contribuicéo social sobre o valor satisfeito a titulo de tergo
constitucional de férias. A questio submetida a julgamento foi a seguinte: Recurso extraordindrio em que se discute, a

luz dos arts. 97, 103-A, 150, § 6°, 194, 195, inc. |, al. a e 201, caput e § 11, da Constituicdo da Republica, a natureza
' juridica do tergo constitucional de férias, indenizadas ou gozadas, para fins de incidéncia da contribuigdo previdenciaria
patronal. Com essas consideragdes curvando-me & nova orientagéo firmada pelo Supremo Tribunal Federal acerca da
matéria, DOU PROVIMENTO AO RECURSO, reformando a sentenga vergastada, mantendo-se higida a incidéncia de
contribuigdo social sobre o valor satisfeito a titulo de tergo constitucional de férias, dos Apelados. E como VOTO. Sala
das sessbes VIRTUAIS da 6* Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Maranhzo S30 Luis/MA, em 13/05 a
20/05/2021. Des?. Anildes de Jesus Bernardes Chaves Cruz RELATORA”. Neste sentido, da-se provimento ao recurso
para reformar a sentenga e julgar improcedente a demanda.

5. Recurso conhecido e provido para julgar improcedente a demanda, por unanimidade.
6. Sem condenagdo em custas e hohorarios advocaticios.

7. Stimula de julgamento que serve de acordéo, nos termos do artigo 46, segunda parte, da lei 9.099/95.

Votaram, além da relatora titular, a Juiza Cynara Elisa Gama Freire (Relatora Titular e Presidente) e o Juiz Raniel
Barbosa Nunes (Relator Titular).

. Sala das Sessdes Turma Recursal de Presidente Dutra em 07 de margo de 2022 (sessao por videoconferéncia).

ARIANNA RODRIGUES DE CARVALHO SARAIVA
Juiza e Relatora Titular

Gabhinete do 2° Vogal da TRCC de Presidente Dutra
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. n - Tribunal de Justica do Estado do Maranhao

Nimero: 0001026-24.2016.8.10.0097

Classe: APELAGAO CIVEL

Orgao julgador colegiado: 3% Camara Civel

Orgao julgador: Gabinete Des. Jamil de Miranda Gedeon Neto
Ultima distribuicao : 12/05/2022

Valor da causa: R$ 2.033,81

Processo referéncia: 0001026-24.2016.8.10.0097

Assuntos: Efeito Suspensivo / Impugnagéo / Embargos a Execugéo
Segredo de justica? NAO

Justi¢a gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAO

MUNICIPIO DE MATINHA (REQUERENTE) A

BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)

03/07/2023

MARIA DALILA GOMES MARGUES (APELADOC) - 4./ TORLENE MENDONCA SILVA RODRIGUES (ADVOGADO)

2698503/07/2
626
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO

EMBARGOS DE DECLARAGAO NA APELAGCAC CIVEL N° 0001026-24.2016.8.10.0097

RELATOR: DES. JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO
EMBARGANTE: MUNICIPIO DE MATINHA

ADVOGADA: ANA EULALIA LEAL RIBEIRO - OAB MA9850-A
EMBARGADA: MARIA DALILA GOMES MARQUES

. ADVOGADA: TORLENE MENDONCA SILVA RODRIGUES - OAB MA9059-A

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARAGAO EM APELAGAO CIVEL. OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. REDISCUSSAO DE MATERIA JA JULGADA. IMPOSSIBILIDADE.

I. Nos termos do que preleciona o art. 1.022 do NCPC, os embargos declaratérios
. possuem fundamentagédo vinculada e se destinam a aperfeigoar julgado obscuro, omisso, contraditério e

dotado de erro material, sendo incabivel para rediscussdo de matéria ja julgada.

1. Ndo ha espago para a integracdo ou aclaramento do julgado quando o acérdédo traz
manifestagdo expressa e clara sobre todos os pontos que o recorrente alega ter havido contradicéo.

ll. Mesmo para fins de prequestionamento, devem ser observados, para a oposi¢do
dos declaratérios, os limites tragados no arl. 1.022 do NCPC, néo se prestando esse tipo de recurso como
meio hébil para rediscutir matéria amplamente debatida no acérddo embargado, nem a reexaminar o

Julgado.

IV. Embargos declaratérios conhecidos e rejeitados.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Senhores Desembargadores
integrantes da Terceira Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Maranh3o, por unanimidade, em
sess&o virtual realizada no periodo de 22.06.2023 a 29.06.2023, em conhecer e rejeitar os embargos, nos termos do

voto do Desembargador Relator.

Votaram os Senhores Desembargadores Jamil de Miranda Gedeon Neto, Cleones Carvalho Cunha e

Lourival de Jesus Serejo Sousa.
Participou do juilgamento a Senhora Procuradora de Justiga, Dr® Iracy Martins Figueiredo Aguiar.
Sé&o Luis/MA, data do sistema.
Desembargador JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO

Relator

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragao, com pedido de efeitos infringentes opostos em face do acérddo
de ID 20802190, proferido na Apelagdo Civel n° 0001026-24.2016.8.10.0097, que restou ementado da seguinte forma,

in verbis:

. “APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUGAO. EXCESSO DE EXECUGAO.
JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA. ARGUIGAO DE EXCESSO DA EXECUGCAO DE FORMA
GENERICA. AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO. ART. 917, §3° e, §4°, | do CPC. EMENDA DA
INICIAL. IMPOSSIBILIDADE. SENTENGA MANTIDA.

1. Nos embargos & execugdo fundados em excesso de execugdo, é medida
imperativa a indicagdo do valor que se entende indevido com a correlata memdria de calculo, sob pena de

rejeigao liminar dos embargos. Inteligéncia do art. 917, §3° e, §4°, 1 do CPC.

lIl.  Recurso a que se nega provimento.”

O embargante, em suas razdes, alega em apertada sintese, omissdo no acérdio embargado ao
considerar que a municipalidade deixou de apresentar o memorial de calculos, dado que, insta evidenciar que nos autos '
da Execug&o, a parte ora embargada guedou-se em apresentar o demonstrativo discriminado e atualizado do crédito e { A
demais requisitos do art. 534 do CPC. .
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Apos tecer outros comentarios acerca do direito a que se irroga, requesta seja conhecido e provido o
presente recurso para afastar a omisséo apontada, conferindo-se ao recurso efeitos infringentes para reformar o

Acordao embargado.

Sem contrarrazbes apesar de intimada a parte embargada para tanto.

E o relatério.

Inclua-se em pauta para sesszo virtual.
VOTO
Conhego dos embargos declaratdrios, vez que opostos com regularidade.

Inicialmente, impende consignar que, a teor do que dispde o art. 1.022 do NCPC, os embargos de

declaragéo tém por finalidade sanar omissao, contradigéo, obscuridade ou erro material, porventura existentes no
. julgado.

Com efeito, 0 embargante sustenta, omissdo no acérdao recorrido, por entender que o acérdao
embargado considerou que a municipalidade deixou de apresentar o memorial de célculos, dado que, insta evidenciar
que nos autos da Execugdo, a parte ora embargada quedou-se em apresentar o demonstrativo discriminado e

atualizado do crédito e demais requisitos do art. 534 do CPC.
Informa, ainda, que houve sim memorial de calculo colacionado nos autos.

Todavia, convém anotar que consta do acérddo a correta subsungéo da lei ao caso em epigrafe, com
fundamentagdo expressa acerca do tema ventilado nos autos, inclusive sobre as questoes ora aventadas, consoante se

depreende do fragmento que segue, a titulo de confirmagéo, litteris:

“Do cotejo dos autos, quanto a alegagéo de nulidade processual por auséncia de

citagdo no processo de conhecimento, tenho que ndo merece guarida, pois, conforme extrato de

movimentagéo constante no ID 16904673 — p. 18, ha expedigdo de mandado de citagéo realizado no dia 06

. de outubro de 2011 para o Municipio, tendo sido realizado e cumprido com finalidade atingida em 09 de
novembro de 2011, de modo que rejeito tal fundamento.

Ademais, vé-se que a municipalidade, ora apelante, ajuizou embargos a execugdo sob
a alegativa de excesso de execugao em face da empresa apelada, sem, contudo, juntar & pega inaugural a

memoria de calculo para demonstrar o valor que supde indevido.

Convém destacar que a apelante, em suas razdes ventiladas na pega vestibular,
limitou-se a tecer ilagdes acerca do excesso de execugdo, argumentando, de forma genérica, a “aplicagéo
de juros abusivos”[1] da divida executada. Outrossim, a parte embargante & época sequer discriminou os
valores que asseverou estarem em excesso, o que leva a improcedéncia do pedido, sendo, pois,

imprescindivel a meméria do calculo para melhor exame da matéria.

A vista da situagdo posta, a magistrada singular proferiu, de forma escorreita, a ] ;

sentenga objurgada, rejeitando liminarmente os embargos, com espeqgue no art. 917, §3° e, §4°, | do CPC.
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Como é cedigo, o Caderno Processual preconiza em seu art. retro mencionado, a
possibilidade de rejeicdo liminar dos embargos a execugéo quando, fundamentado no excesso de

execugao, 0 embargante deixa de indicar o valor que entende excessivo, juntando a respectiva memoéria do
calculo.

Acerca da matéria, impende trazer a baila a ligdo de Luiz Guilherme Marinoni e Daniel
Mitidiero, in Cédigo de Processo Civil: comentado artigo por artigo, 4% ed., S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012. p.724, verbis:

Assim como se passa em relagédo a impugnacao (art.475 -L, V, e §2°,CPC), também no
gue concerne aos embargos do executado fundados em excesso de execugdo a indicagdo do valor devido
com a correlata memdtria de célculo constitui pressuposto de conhecimento da irresignagao (art. 739-A,§5°,
CPC). Embargos & execugdo com base nos arts.741, V, e 745,lil, CPC, sem que o embargante tenha
declarado, na petigao inicial, o valor que entende devido, apresentando meméria de célculo, ndo devem ser

. + conhecidos ou, pelo menos, ndo devem ser conhecidos com base nesse fundamento (STJ, 32 Segéo,
EREsp 260.842/SP, rel.Min.Arnaldo Esteves Lima,j.em 26.10.2005, DJ 28.11.2005,p.186)."

Ademais, friso que utilizei de precedentes do Colendo Superior Tribunal de Justiga, bem como deste E.
Tribunal de Justiga, inclusive desta douta Camara: (Agint no REsp n. 1.930.106/TO, relator Ministro Raul Araujo, Quarta
Turma, julgado em 22/11/2021, DJe de 3/12/2021.); (Aglnt‘-n‘o AREsp n. 2.009.482/SC, relator Ministroc Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, julgado em 9/5/2022, DJe de 11/5/2022.); (Agint nos EDcl no AREsp n. 1.647.784/RJ, relator
Ministro Raul Aradjo, Quarta Turma, julgado em 8/2/2021, DJe de 23/2/2021.); (Aglnt no REsp n. 1.930.106/TO, relator
Ministro Raul Aradjo, Quarta Turma, julgado em 22/11/2021, DJe de 3/12/2021.); (AgRg no Recurso Especial n°
1267631/RJ (201 1/0172142-9), 32 Turma do STJ, Rel. Sidnei Beneti. j. 24.04.2012, unanime, DJe 11.05.2012);
(Apelagao Civel n° 0000556-80.2011.8.10.0060 (117693/2012), 42 Camara Civel do TIMA, Rel. Anildes de Jesus
Bernardes Chaves Cruz. j. 24.07.2012, unanime, DJe 27.07.2012). (AC N° 39735/2012, Data do julgamento: 21/02/2013,
Relator: Des. JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO, TIJMA). (Apelacdo n°® 0015358-85.2010.8.08.0024

. (024100153584), 22 Camara Civel do TJES, Rel. Alvaro Manoel Rosindo Bourguignon. j. 11.06.2013, unanime, DJ

19.06.2013).

Diante dessas assertivas, é facil compreender que, nos embargos a execugéo fundados em excesso de
execugdo, é medida imperativa a indicagéo do valor que se supde indevido com a correlata memoria de célculo, sob
pena de nao conhecimento desse fundamento ou rejeigao liminar dos embargos, tendo em vista ser inadmissivel a

emenda da inicial dos embargos por respeito aos principios da celeridade e efetividade — préprios do tito executivo.

In casu, tendo a apelante deixado de apresentar a memoria de calculo juntamente com a pega
inaugural, acertada a sentenca objurgada que rejeitou os embargos, julgando-o improcedente, ndo se ressentindo,

portanto, de qualquer vicio que dé azo & sua nulidade, como pretende a apelante.

Assim, uma vez convencido o julgador a respeito da matéria a ser dirimida nos autos e sentindo-se apto
para decidir, pode assim fazé-lo, posto que n&o & obrigado a analisar cada argumento especifico que albergou as

postulagbes das partes, conforme jurisprudéncia do STJ, verbum ad verbum:

.l
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM MANDADO DE

SEGURANGA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA INICIAL. OMISSAO, CONTRADICAO,
OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL. AUSENCIA. 1. Os embargos de declaragéo, conforme dispde o art.
1.022 do CPC, destinam-se a suprir omissdo, afastar obscuridade, eliminar contradi¢éo ou corrigir erro
material existente no julgado, o que nao ocorre na hipotese em apreco. 2. O julgador néo esta obrigado a
responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para
proferir a decis&o. A prescrigao trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justiga, sendo dever do julgador apenas enfrentar as
questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisao recorrida. 3. No caso, entendeu-se pela
ocorréncia de litispendéncia entre o presente mandamus e a a¢&o ordinaria n. 0027812-80.2013.4.01.3400,
com base em jurisprudéncia desta Corte Superior acerca da possibilidade de litispendéncia entre Mandado
de Seguranga e Agdo Ordindria, na ocasido em que as agbes intentadas objetivam, ao final, 0 mesmo

. resultado, ainda que o polo passivo seja constituido de pessoas distintas. 4. Percebe-se, pois, que o
embargante maneja os presentes aclaratérios em virtude, tdo somente, de seu inconformismo com a
decis&o ora atacada, néo se divisando, na hipétese, quaisquer dos vicios previstos no art. 1.022 do Codigo
de Processo Civil, a inquinar tal decisum. 5. Embargos de declaragéo rejeitados. (EDcl no MS 21.315/DF,
Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO), PRIMEIRA SEGAOQ,
julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016). Disponivel em: www.stj.jus.br. Acesso em: 26.12.2018. Original

sem grifos.

Desse modo, resta evidenciado que o acdrddo recorrido héo se ressente de qualquer omissdo, como
apontado pelo embargante, de modo que enfrentar novamente tais questdes seria 0 mesmo que rediscutir a matéria, o

que ndo cabe na presente via recursal.

. A luz do expendido, escorreito 0 acérdao que julgou a Apelagéo Civel n® 0001026-24.2016.8.10.0097,
nao se ressentindo de nenhum vicio a exigir o saneamento, sendo que a prestagao jurisdicional foi realizada de maneira

clara e bem fundamentada com a analise suficiente acerca do tema.

Posto isso, conhego dos aclaratérios para, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo
inalterado o acérdao recorrido. Tendo em vista o caratér meramente protelatério, cujo propdsito visa rediscutir matéria ja

apreciada, arbitro multa de 2% (dois por cento) sobre o valar da causa, nos termos do art. 1.026, §3° do CPC.

Tribunal de Justica do Estado do Maranhado, em Sao Luis/MA, sessao virtual da Terceira Camara
Civel, realizada no periodo de 22.06.2023 a 29.06.2023.

Desembargador JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO

Relator

h -
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o Tribunal de Justica do Estado do Maranhao
% PJe - Processo Judicial Eletrénico

i

17/02/2023
Numero: 0000164-49.2018.8.10.0108

Classe: APELAGAO CIVEL ,
Orgéo julgador colegiado: 1* Camara Civel
Orgéo julgador: Gabinete Des?. Angela Maria Moraes Salazar
Ultima distribuigdo : 16/08/2021
Valor da causa: R$ 82.850,00
Processo referéncia: 0000164-49.2018.8.10.0108
Assuntos: Gratificagdo Complementar de Vencimento
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAO

. o p Procurador/Terce culade
MARLENE DE SOUSA BELGA (REQUERENTE)‘ HERBETH DE MESQUITA GOMES (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE PINDARE MIRIM (APELADO) ALESSANDRA MARIA VIRGINIA FREIRE CUNHA
. ... |(ADVOGADO)

AUGUSTO CARLOS COSTA (ADVOGADO)

BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)
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FODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAQ

AUTOS: APELAGAO CIVEL - 0000164-49.2018.8.10.0108
REQUERENTE: MARLENE DE SOUSA BELGA

Advogado/Autoridade do(a) REQUERENTE: HERBETH DE MESQUITA GOMES - MA12103-A

APELADO: MUNICIPIO DE PINDARE MIRIM

Advogados/Autoridades do(a) APELADO: ALESSANDRA MARIA VIRGINIA FREIRE CUNHA - MA9979-A, AUGUSTO CARLOS COSTA -
DF4833-A, BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO - MA11909-A

RELATOR: ANGELA MARIA MORAES SALAZAR

ORGAO JULGADOR COLEGIADO: 1* CAMARA CIVEL

EMENTA

APELAGAO CIVEL N° 0000164-49.2018.8.10.0108

APELANTE: MARLENE DE SOUSA BELGA
. ADVOGADO: HERBETH DE MESQUITA GOMES (OAB MA12103-A)
APELADO: MUNICIPIO DE PINDARE MIRIM
ADVOGADA: ALESSANDRA MARIA VIRGINIA FREIRE CUNHA (OAB MA9979-A)
COMARCA: PINDARE-MIRIM

RELATORA: DES*. ANGELA MARIA MORAES SALAZAR

EMENTA: APELAGAO CIVEL. Agéio DE COBRANCA. REINTEGRAGAO DE CARGO PUBLICO (PROFESSORA).

AUSENCIA DE PROVA DO FATO CONSTITUTIVO DO DIREITO ALEGADO PELA AUTORA (ART. 373, |, DO
CPC/15). RECURSO DESPROVIDO.

| — A autora/recorrente ndo logrou éxito em comprovar os fatos constitutivos do seu direito de que foi reintegrada no
cargo de professora apos ter sido exonerada indevidamente, 6nus que lhe competia, nos termos do inciso | do artigo
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373 do CPC/2015. Logo, deve ser mantida a sentenyga que julgou improcedente o pedido inicial.

Il - Recurso conhecido e desprovido.

RELATORIO

APELAGAO CIVEL N° 0000164-49.2018.8.10.0108

APELANTE: MARLENE DE SOUSA BELGA

ADVOGADO: HERBETH DE MESQUITA GOMES (OAB MA12103-A)

APELADO: MUNICIPIO DE PINDARE MIRIM

ADVOGADA: ALESSANDRA MARIA VIRGINIA FREIRE CUNHA (OAB MA9979-A)
COMARCA: PINDARE-MIRIM

RELATORA: DES®. ANGELA MARIA MORAES SALAZAR

RELATORIO

Trata-se de Apelagdo Civel interposta pelo MARLENE DE SOUSA BELGA contra a sentenga que julgou
IMPROCEDENTES os pedidos iniciais da Agéo de Cabranga, ajuizada em desfavor do MUNICIPIO DE PINDARE-
MIRIM.

Narra a sentenga vergasta que:

“(...) Trata-se de agdo de rito comum proposta por
MARLENE DE SOUSA BELGA em face do MUNICIPIO DE PINDARE-MIRIM, ambos qualificados na inicial.

Argumenta, em sintese, que é servidora publica municipal, ocupante do cargo de professor 1 - zona rural, cuja
nomeagéo ocorreu em dezembro de 2012. Contudo, assevera que na data de If de Jjaneiro de 2013 foi expedido o
Decreto Municipal n. 04/2013, que anulou os atos de nomeagao de diversos servidores, dentre os quais o da parte
autora.

Relata ainda que ingressou com pedido de reintegragéo ao cargo, obtendo parecer juridico favoravel, ainda no ano de%\\ L
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2013. Contudo, sustenta que seu reingresso no servign pablico somente foi efetivado no més de novembro de 2016.
Desse modo, diante da reintegracédo efetivada na via administrativa, pleiteia a condenagéo do ente requerido ao
pagamento das verbas salariais compreendidas no periodo do seu afastamento (janeiro de 2013) até 0 més de
novembro de 2016.

Com a inicial vieram documentos (fls. 19/36).

Citado, o Municipio requerido destacou a impossibilidade de pagamento pelo periodo em que o requerente esteve
afastado de suas fungdes, o configura enriquecimento ilicito, visto que ndo houve prestagdo de servigos.

Réplica as fis, 51/91.”

Nas razdes recursais, a apelante repete os fundamentos da petigéo inicial e alega mais que “(...) que a Administragdo

Publica do Municipio de Pindaré Mirim, ao confeccionar a Portaria n°996, de 20 de dezembro de 2013, mais

precisamente

no Art.I°, cometeu erro material ao escrever a palavra "NOMEAR" ao invés de escrever "REINTEGRAR", o que levou o

Doutro Julgador a interpretar que o Apelante fora nomeado no cargo de Professor 1, em vez de Reintegrado no cargo de
’ Professor 1, ocasionando desta forma o JULGAMENTO IMPROCEDENTE da presente agéo, "Malgrado fosse possivel

considerar ter ocorrido equivoco quanto a expedi¢do da portaria, ao utilizar o termo "nomear”, em vez de "reintegrar”,

"

esta ndo seria a melhor solugéo”.
Ao final, requer o provimento do recurso.
Contrarrazdes apresentadas pelo apelado.

A Procuradoria Geral de Justiga, em parecer da lavra da Procuradora de Justica Terezinha de Jesus Anchieta Guerreiro,
manifestou-se em ndo intervir no feito.

E o relatério.
Inclua-se em pauta virtual para julgamento.

Séo Luis, data do sistema.

Desembargadora ANGELA MARIA MORAES SALAZAR

Relatora

VOTO
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APELAGCAO CIVEL N° 0000164-49.2018.8.10.0108

APELANTE: MARLENE DE SOUSA BELGA

ADVOGADO: HERBETH DE MESQUITA GOMES (OAB MA12103-A)

APELADO: MUNICIPIO DE PINDARE MIRIM

ADVOGADA: ALESSANDRA MARIA VIRGINIA FREIRE CUNHA (OAB MA9979-A)
COMARCA: PINDARE-MIRIM

RELATORA: DES®. ANGELA MARIA MORAES SALAZAR

VOTO
Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso.

Analisando os autos, verifico que deve ser prestigiada a sentenga, pois ela, além de ter aplicado de forma correta o
direito ao caso concreto, é suficiente para contrapor as teses suscitadas no Apelo, que néo passam de uma repetigéo
dos argumentos apresentados peti¢&o inicial. Assim, pego vénia ao Magistrado de 1° Grau para langar méao de sua
judiciosa motivagdo como parte integrante da minha deciséo, evitando-se desnecessaria repetigdo de fundamentos, in
verbis:

“(...) Isso porque, embora a parte autora sustente que tenha havido sua reintegragédo ao servigo pablico, néo foi juntado
aos autos prova do ato administrativo ou judicial reconhecendo a ilegalidade do seu afastamento.

Além disso, a existéncia de parecer juridico favoravel (fis. 31/32), por si 6, é insuficiente para reconhecer a alegada
reintegragdo. Néo bastasse isso, referido parecer apresenta fu ndamentagéo genérica,limitando-se a transcrever o artigo
da Lei Municipal n. 655/2001 que trata do direito de peticdo do servidor. Nenhuma consideragdo é lecida quanto aos
elementos que amparam a pretendida reintegragéo.

Insta lembrar que parecer é ato administrativo por meio do qual se emite opinido de 6rgéo consultivo do Poder Puablico,
sobre assuntos de sua competéncia, concluindo pela atuagéo de determinada forma pelo 6rgdo consulente. A finalidade
do parecer, como se percebe, é aconselhar o 6rgdo da administragdo. Mesmo quando é obrigatbrio, salvo disposic&o
legal expressa, o parecer ndo tem natureza vinculante. Em outras palavras, a conclusdo do parecer ndo obriga a
autoridade a qual ele se dirige.

Portanto, quem tem a competéncia deciséria para praticar ou ndo o ato administrativo de reintegracdo, é o administrador
publico, e ndo o parecerista.

(..

Frise-se ainda que a juntada da nova portaria de nomeagao e termo de posse, expedidos em 20 de dezembro de 201 g,n——v

(ll. 29 e 30), tambem ndo amparam a pretensédo autoral. Jf

Nesse caminho, importa consignar que, em virtude da publicagdo do Decreto Municipal n. 0412013 - o qual anug
primeiro ato de nomeagédo da parte autora, sucedido no ano de 2012 -, a Administragdo Publica, verificando a exrsten\cwl&jj
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de novas vagas no decorrer da validade do certame, poderia realizar nova nomeagdo do autor, sem que isso implique,
obrigatoriamente, em um ato de reintegracéo.

Malgrado fosse possivel considerar ter ocorrido equivoco quanto @ expedigdo da portaria, ao utilizar o termo “nomear”,
em vez de "reintegrar”, esta ndo seria a melhor solugdo. Na espécie, constata-se que 0s atos juntados, portaria e termo

de posse, ndo fazem qualquer mengéo & eventual decisdo administrativa que determinou o retorno do autor ao servigo
publico.

Com efeito, sem a prova do ato administrativo de readmisséo da parte autora, invidvel reconhecer ter havido a alegada
reinvestidura no cargo.”

Deste modo, o apelante ndo se desincumbiu do énus de comprovar fato constitutivo do seu direito (art. 373, 1, do
CPC/2015), capaz de desconstituir a sentenca de base.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL - AGAO ORDINARIA DE COBRANGA CONTRA MUNICIPIO - PRESTAGAO DE SERVICOS

‘ PUBLICOS - CONTRATO - FALTA DE PROVA DO CUMPRIMENTO INTEGRAL E REGULAR DAS OBRAS -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL - SENTENCA CONFIRMADA. 1. Nos termos do art. 373, |, do Cédigo de
Processo Civil, incumbe ao autor o 6nus de comprovar os fatos constitutivos de seu direito. 2. Na auséncia de provas
conclusivas sobre os fatos arguidos na inicial, ndo procede a pretensao da parte autora de condenagdo do Municipio-réu
ao pagamento de parcelas decorrentes da execugao de servigos publicos. 3. Recurso nao provido. (TJMG - Apelagao
Civel 1.0140.13.000252-4/001, Relator(a): Des.(a) Julio Cezar Guttierrez , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em
29/06/2022, publicagédo da stimula em 04/07/2022)

Ante o exposto, CONHEGO E NEGO PROVIMENTO AO RECURSé, mantendo a sentenca de base em todos os seus
termos.

Majoro os honorarios advocaticios nesta fase recursal para R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), tendo em vista o
trabalho adicional do causidico do apelado, nos termos do art. 85, §11° do CPC, mantendo a suspensédo de sua
exigibilidade em raz&o da concesséo da gratuidade de justiga.

E como voto.
Desembargadora ANGELA MARIA MORAES SALAZAR
Relatora
EI L-:.' 5 "EI
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Triburial de Justica do Estado do Maranhéao
“ . PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0800264-65.2020.8.10.0054

Classe: APELAGAO CIVEL
Orgéo julgador colegiado: 4* Camara Civel

01/03/2023

Orgéo julgador: Gabinete Des®. Maria Francisca Gualberto de Galiza

Ultima distribuigdo : 03/03/2021
Valor da causa: R$ 5.000,00
Processo referéncia: 0800264-65.2020.8.10.0054

Assuntos: Contribuigées Previdenciarias, Contribuigédo sobre a folha de salarios, Demonstrativo

das importancias pagas

Segredo de justiga? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

RANIERE DE SOUZA LEAL (APELANTE)

PAULA DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

: [MICHELLE DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

ANDREANE DE ANDRADE FONTES (APELANTE)

" -|PAULA DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

MICHELLE DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

ANTONIO MILTON SILVA GUIMARAES (APELANTE) =~

PAULA DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)
MICHELLE DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

CELIANA BARBOSA LIMA CRUZ (APELANTE)

PAULA DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)
MICHELLE DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

DANDALIA RODRIGUES DA SILVA E SILVA (APELANTE)

PAULA DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)
MICHELLE DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

JOAQUIM FELIPE ROCHA DA CRUZ (APELANTE)

PAULA DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)
MICHELLE DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

JONAS VIANA DA SILVA (APELANTE)

PAULA DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)
MICHELLE DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

JOSE LEANDRO SOUSA FREIRE (APELANTE)

PAULA DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)
MICHELLE DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

MARIA DE NAZARE LEONARDO SOUSA (APELANTE)

PAULA DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)
MICHELLE DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

RAFAEL DE SOUZA ARAUJO SILVA (APELANTE)

PAULA DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)
MICHELLE DE SOUSA OLIVEIRA (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA (APELADO)

BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)
CARLOS EDUARDO BARROS GOMES (ADVOGADO)

23813[28/02/2023 09:34 | Decisio

AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)

Decisao
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
GABINETE DESEMBARGADORA MARIA FRANCISCA GUALBERTO DE GALIZA
QUARTA CAMARA CIVEL

‘ APELAGAO CIVEL N.° 0800264-65.2020.8.10.0054

APELANTE: RANIERE DE SOUZA LEAL, ANDREANE DE ANDRADE FONTES, ANTONIO MILTON SILVA
GUIMARAES, CELIANA BARBOSA LIMA CRUZ, DANDALIA RODRIGUES DA SILVA E SILVA, JOAQUIM FELIPE
ROCHA DA CRUZ, JONAS VIANA DA SILVA, JOSE LEANDRO SOUSA FREIRE, MARIA DE NAZARE LEONARDO
SOUSA, RAFAEL DE SOUZA ARAUJO SILVA

Advogados/Autoridades do(a) APELANTE: PAULA DE SOUSA OLIVEIRA - MA19742-A, MICHELLE DE SOUSA
OLIVEIRA - MA15263-A

APELADO: MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA
REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA

Advogados/Autoridades do(a) APELADO: BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO - MA11909-A, CARLOS
EDUARDO BARROS GOMES - MA10303-A, AIDIL LUCENA CARVALHO - MA12584-A

. RELATORA: DESA. MARIA FRANCISCA GUALBERTO DE GALIZA

DECISAO

Trata-se de Apelagao Civel interposta por RANIERE DE SOUZA LEAL, ANDREANE
DE ANDRADE FONTES, ANTONIO MILTON SILVA GUIMARAES, CELIANA BARBOSA LIMA
CRUZ, DANDALIA RODRIGUES DA SILVA E SILVA, JOAQUIM FELIPE ROCHA DA CRUZ,
JONAS VIANA DA SILVA, JOSE LEANDRO SOUSA FREIRE, MARIA DE NAZARE
LEONARDO SOUSA, RAFAEL DE SOUZA ARAUJO SILVA contra sentenga da MM?. Juiza
Michelle Amorim Sancho Souza Diniz, Titular da 12 Vara da Comarca de Presidente Dutra, nos
autos da Acdo Ordinaria de Obrigagdo de Fazer, em face de MUNICIPIO DE PRESIDENTE
DUTRA, que deixou de resolver o mérito da demanda, em virtude de ilegitimidade ad causam,
com base no artigo 485, VI, do Cédigo de Processo Civil.

i (8]
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Inconformados, os apelantes repisam os argumentos da inicial quanto ao pedido de
obrigar o apelado ao repasse ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) das contribuigdes
previdenciarias descontadas de seus contracheques.

Aduzem que, a conduta de nao repassar o valor das contribuigdes ao INSS, no prazo
legal ou convencional, configura em tese retengdo dolosa por apropriac¢éo indébita (art. 168-A do
CP). Diante disso, pugna pelo conhecimento e provimento do presente recurso para julgar
procedente o pleito inicial.

Mesmo intimado, ndo foram apresentadas contrarrazées pelo apelado.

A Procuradoria de Justiga, em parecer, opinou pelo provimento do apelo, com a
reforma da sentenga integralmente, para que o Municipio Réu seja obrigado a emitir documento
individualizada dos Autores com a certificagdo da contribuigdo previdenciaria que conste a
matricula, inicio do servigo, o total dos dias efetivamente trabalhados, a quantidade de licencas,
concesséao de abono, férias, data, nome legivel do responsavel pelo preenchimento do formulario
e principalmente a discriminagdo més a més desde quando os Autores ingressaram no servico
plblico das contribuigbes previdenciarias descontadas nos seus contracheques. (ID 9091699).

. E o relatorio. Decido.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos do recurso,
conhego-0 e passo ao seu exame de mérito.

Cumpre ressaltar que a prerrogativa constante do art. 932 do Cdédigo de Processo Civil,
permite ao relator decidir monocraticamente o presente recurso, na medida em que ha
jurisprudéncia sedimentada nos Tribunais Superiores acerca do tema trazido ao segundo grau.

Ademais, apés a edigéb da sumula n. 568 do STJ, ndo pairam duvidas quanto a
possibilidade do posicionamento monocratico do relator quando houver entendimento acerca do
tema nos Tribunais Superiores ou local.

Pois bem.

A discusséo consiste na legitimidade ativa para requerer em juizo o repasse de valores
descontados a titulo de contribuigéo previdenciaria ao INSS.

Colhe-se dos autos que o Juizo a quo, reconheceu a ilegitimidade ativa sob o
argumento de que, havido o desconto nos contracheques dos autores, o valor correspondente a
. contribui¢éo previdenciaria passa a pertencer a Uniéo e, assim, a legitimada para propor agao.

Os apelantes sustentam serem partes legitimas, sob alegagao de que estariam sendo
prejudicados pela inércia do ente municipal em repassar o valor dos descontos previdenciarios.

Com efeito, da analise das alegagdes e documentagédo dos autos, tem-se que o
Municipio de Presidente Dutra ndo possui Regime Previdenciario proprio, sendo que seus
servidores contribuem para o Regime Geral do INSS.

Assim sendo, quanto ao repasse ou ndo dos valores referentes as contribuicdes
previdenciarias descontadas dos servidores pelo Municipio de Presidente Dutra a Previdéncia
Social, torna-se desimportante para a comprovacdo do tempo de servigo. Pois bem, caso haja
negativa dos beneficios previdenciarios, cabera o ajuizamento de agéo propria, posto que, os
descontos foram devidamente registrados em seus contracheques, o que Ihes garante a prova de
que sofreram os descontos para a contagem do tempo de servigo.

Outros Tribunais ja decidiram a matéria, vejamos:

APELAGAO CIVEL EM AGCAO DECLARATORIA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
COBRANGA JUDICIAL DE CONTRIBUICAC PREVIDENCIARIA. ILEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM DO PARTICULAR. PRECEDENTE DO STJ. HONORARIOS
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ADVOCATICIOS. FIXAGAO. RAZOABILIDADE. 1. O particular ndo possui legitimidade para
pleitear, em juizo, contribuigdes previdenciarias ndo recolhidas pela ré, providéncia que
compete exclusivamente & Unido, nos termos das Leis federais nos 8.212/1991 e
11.457/2007. 2. Compete & Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributagéo, fiscalizacéo, arrecadacao,
cobranga e recolhimento das contribuigdes previdenciérias, ex vi do artigo 2° da Lei federal
n° 11.457, de 16 de margo de 2007. 3. O débito original e seus acréscimos legais, além de
outras multas previstas em lei, relativo s contribuicbes previdencidrias, constitui divida
ativa da Unido. Inteligéncia do artigo 16 da Lei federal n® 11.457, de 16 de margo de 2007.
4. Tendo os honorarios sucumbenciais sido fixados na insténcia singular em observancia
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, segundo apreciagéo equitativa do
magistrado, n3o ha que se falar em sua redugdo. 5. APELACAO CIVEL CONHECIDA, MAS
DESPROVIDA.(TJ-GO - AC: 543514420138080032, Relator: DES. ELIZABETH MARIA DA
SILVA, Data de Julgamento: 25/08/2016, 4A CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: DJ 2102
de 01/09/2016)

Esse é o entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justiga, in verbis:

RECURSO ORDINARIO. COBRANGA JUDICIAL DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO PARTICULAR. APOSENTADORIA CONCEDIDA
A POSTERIORI. FATO SUPERVENIENTE INCAPAZ DE MODIFICAR A DISTRIBUICAO
DOS ONUS SUCUMBENCIAIS. 1. A recorrente ajuizou ag¢ao contra a Representagéo
Diplomatica da Finlandia visando compeli-la a recolher contribuicfes previdenciarias
relativas ao periodo trabalhado perante a Embaixada e respetivo Consulado, em face do
indeferimento de aposentadoria por falta de tempo de servigo. 2. A particular ndo possui
legitimidade para pleitear, em juizo, contribuicdes previdenciarias ndo recolhidas pela ré,
providéncia que compete exclusivamente a Unido, nos termos das Leis 8.212/91 e11.
457/2007.3. Inaplicavel & espécie a hipétese do art. 462 do CPC, porquanto, ainda que o
ulterior deferimento do beneficio previdenciario tivesse sido levado ao conhecimento do
magistrado, ndo se revelaria capaz de impedir a extincdo do processo, por ilegitimidade
ativa. A autora deu causa a uma demanda infundada, razédo pela qual deve arcar com os
6nus sucumbenciais.4. Recurso ordinario ndo provido.(STJ - RO: 137 RJ 2012/0135146-6,
Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 21/02/2013, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 27/02/2013)

Com isso, concluo que a sentenga terminativa ndo merece reparos, pois o particular

n&o possui legitimidade para pleitear contribuigdes previdenciarias nao recolhidas pela apelada,
providéncia que compete exclusivamente & Unido, nos termos das Leis 8.212/91 e 11.457/2007.

Com amparo nesses fundamentos, forte no permissivo do art. 932, IV, do CPC, deixo de
apresentar o presente feito a Colenda Quarta Camara Civel para, monocraticamente, de acordo
com o parecer ministerial, CONHECER ¢ NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos da

fundamentacgéo supra.

Publique-se. Intimem-se.

Sao Luis, data do sistema.

Desembargadora MARIA FRANCISCA GUALBERTO DE GALIZA

Relatora
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Numero: 0800411-25.2021.8.10.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Orgéo julgador colegiado: Orgao Especial

Orgao julgador: Gabinete Des. José Luiz Oliveira de Almeida
Ultima distribuicéo : 27/07/2022

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Inconstitucionalidade Material

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAO

ESTADO DO MARANHAO - PROCURADORIA GERAL DA
JUSTICA (AUTOR)

03/04/2023

MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA (REU)

MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA - CAMARA MUNICIPAL [BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)
(INTERESSADO)
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO MARANHAO

ORGAO ESPECIAL
Sessdo virtual de 22 a 29 de margo de 2023.
N. Unico: 0800411-25.2021.8.10.0000
Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Sdo Jodo Batista (MA)
Requerente : Procurador-Geral de Justi¢a do Estado do Maranhao
Procurador-Geral : Eduardo Jorge Hiluy Nicolau
Requeridos : Municipio de Sdo Jodo Batista/lMA e Camara Municipal de Sdo Jodo Batista/MA
Relator : Desembargador José Luiz Oliveira de Almeida

EMENTA

Constitucional. Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 01/2016, do
Municipio de Sdo Jodo Batista/MA. Cargo em comissdo de Procurador-
Geral da Camara Municipal. Nomeacgido dentre procuradores juridicos
concursados. Interpretagdo conforme a Constituicdo Estadual.
Desnecessidade. A¢do Direta julgada improcedente.

1. Os critérios para a escolha da chefia do servigo de advocacia publica estéo
inseridos na autonomia conferida aos entes politicos integrantes da
Federacdo. Se o Advogado-Geral da Unido pode ser escolhido entre
profissionais ndo concursados para exercer fungdes tipicas de advocacia
publica (art. 131, § 1°, da CF), a adogao desse mesmo modelo pelo legislador
municipal ndo pode ser considerada inconstitucional; da mesma forma, é
inexigivel ao ente municipal que observe os mesmos parametros do art. 103
da Constituicdo Maranhense (nomeacgéo do Procurador-Geral do Estado
dentre membros da carreira).

2. As normas constitucionais que conferem exclusividade ao exercicio da
advocacia publica por procuradores devidamente concursados sédo de
observancia obrigatdria e restrita no ambito dos Poderes Executivo Federal,
Estadual e Distrital, por ndo haver similar imposigdo aos municipios, cujo
servigo de assessoramento e consultoria juridica podem ser desempenhados
por servidores comissionados, desde que atendidos os requisitos
constitucionais. Inteligéncia dos arts. 131, § 2°, e 132, da Constituicdo Federal,
e art. 103, § 2° da Constituicdo do Estado do Maranhéo.

3. Agéo direta julgada improcedente.
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que sdo partes as acima indicadas, ACORDAM os Senhores
Desembargadores do Orgao Especial do Tribunal de Justiga do Estado do Maranhéo, por unanimidade e de acordo com
o parecer da Procuradoria-Geral de Justi¢ca, em julgar improcedente a presente agdo, nos moldes do voto do .
Desembargador Relator :
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Acompanharam o voto do Relator os Desembargadores Sebastiéo Joaquim Lima Bonfim, Sénia Maria Amaral
Fernandes Ribeiro, Gervasio Protasio dos Santos Junior, Raimundo Moraes Bogéa, Francisco Ronaldo Maciel Oliveira,
José Gongalo de Sousa Filho, José de Ribamar Castro, Ricardo Tadeu Bugarin Duailibe, Raimundo José Barros de
Sousa, Lourival de Jesus Serejo Sousa, Maria das Gragas de Castro Duarte Mendes, Marcelo Carvalho Silva, Nelma
Celeste Souza Silva Sarney Costa, Cleones Carvalho Cunha, Antonio Pacheco Guerreiro Junior, Jamil de Miranda
Gedeon Neto e Jorge Rachid Mubarack Maluf.

Presidéncia do Desembargador Paulo Sérgio Velten Pereira. Presente pela Procuradoria-Geral de Justica o Dr. Danilo
José de Castro Ferreira.

Deixaram de registrar voto no PJe os Desembargadores José Jorge Figueiredo dos Anjos, José de Ribamar Froz
Sobrinho, José Joaguim Figueiredo dos Anjos, Antonio Fernando Bayma Araujo e Paulo Sérgio Velten Pereira.

Sao Luis(MA), 29 de margo de 2023.
DESEMBARGADOR Paulo Sérgio Velten Pereira - PRESIDENTE

DESEMBARGADOR José Luiz Oliveira de Almeida - RELATOR
RELATORIO

O Sr. Desembargador José Luiz Oliveira de Almeida (relator): Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pela Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado do Maranhio, 6bjetivando a fixagédo de interpretagéo,
conforme a Constituigdo do Estado do Maranhao, da expressio “Proctrador-Geral”, constante no Anexo Il
(quadro de cargos comissionados e fungdes gratificadas), ‘da Lei Complementar n. 01/2016, que dispde sobre a
Estrutura Administrativa e o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da Camara Municipal de Sao Joao Batista/MA
e da outras providéncias.

Sustenta a requerente que o art. 28-A da Constituigdo Estadual do Maranhéo e o art. 12 do ADCT dispdem que a
representagdo do Poder Legislativo Estadual sera realizada por uma Procuradoria-Geral vinculada a mesa da
Assembleia Legislativa.

Nesse sentido, argumenta que o comando constitucional deve ser seguido pelos municipios que integram o Estado do
. Maranhao, conforme disciplina o art. 29 da Constitui¢do Federal e o art. 141 da Constituic&o Estadual.

Discorre sobre as atribuigbes desempenhadas pelo Procurador Juridico da Camara Municipal de Séo Jo&o Batista/MA,
as quais estdo previstas no Anexo IV, da Lei n. 01/2016, aduzindo que “[...] elas ndo se referem a atividades de
assessotia, chefia ou diregao, a ensejar o seu exercicio por pessoa néo habilitada em prévio concurso publico,
conforme exigem os arts. 19, ll e V, e 103, §§ 1° e 2°, da Constituigéo do Estado do Maranhio [...]" (sic, id. 9023650
—p. 6).

Aduz ser inadmissivel que o Municipio de Sdo Jodo Batista/MA, por quaisquer de seus poderes, atribua fungdes de
advocacia publica a 6rgao diverso da Procuradoria, de maneira que ndo pode o Poder Legislativo Municipal outorgar as
fungdes da Procuradoria da Camara Municipal a detentores de cargos em comiss&o.

Acrescenta que “[...] a criagéo do cargo de Procurador-Geral, como comissionado e de confianga, cria uma
estrutura que afronta as determinagdes previstas na Constituigdo Federal e na Constituigdo Estadual, bem
como os principios que regem a Administragdo Publica, em detrimento do interesse publico, visto que é de
conhecimento geral que a regra do concurso publico para ingresso no servigo publico visa a garantir a
observancia dos principios da impessoalidade, moralidade, igualdade e eficiéncia, impostos 4 Administragdo
Plblica [...]" (sic, id. 9023650 ~ p. 6).
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Ressalta, ademais, que a advocacia plblica municipal deve ser compasta por procuradores concursados, razéo pela
qual a fungao de Procurador-Geral da Camara Municipal de Sdo Jodo Batisia/MA ha de ser exercida, obrigatoriamente,
por procuradores do Poder Legislativo municipal, com prévia aprovagdo em concurso publico, como preceituam a
Constituicio Federal e a Constituigdo do Estado do Maranh&o.

Registra, desse modo, que a Lei Complementar Municipal n. 001/2016 de S&o Jo&o Batista/MA, é incompativel com a
regra da exigéncia de prévia aprovagdo em concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico estadual e
municipal, conforme preconiza o art. 19 da Constituigdo do Estado do Maranh&o.

Sob outro enfoque, argumenta que a expressdo impugnada (“Procurador-Geral”) também néo se insere na ressalva da
Constituigdo Maranhense para as nomeagdes de cargo em comissao, declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao, porquanto o rol de suas atribuigdes ndo impde a exigéncia de relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado.

Explica que o quadro da Procuradoria-Geral do Estado do Maranh&o é composto por procuradores de carreira,
previamente aprovados em concurso publico de provas e titulos, ndo podendo inserir-se nesse quadro pessoas
ocupantes de cargo em comisséo, sob pena de clara afronta ao principio do concurso publico e & regra constitucional
que dispde sobre a composicdo da advocacia publica, nos termos do art. 103 da Constituicao Estadual.

Por fim, com fulcro nos argumentos acima delineados, requer, apos regular tramite processual, a procedéncia da
presente agdo direta de inconstitucionalidade, para que esta Corte de Justiga fixe interpretagéo ao termo “Procurador-
Geral”, no sentido de que a Unica leitura constitucional da expresséo citada permita a nomeagéo para cargo em
comissdo de Procurador-Geral da Camara Municipal de So Joao Batista/MA, Procuradores Juridicos de carreira
previamente aprovados em concurso ptblico de provas e titulos, conforme os arts. 19, e V, 28-A, 103, §§ 1°e 2° e
141, ¢/c art. 12 do ADCT, todos da Constituicao Estadual, e arts. 37, ll e V, 131 e 132, todos da Constitui¢éo Federal.

A inicial veio instruida com os documentos de id. 9023651.

Notificado (id. 13647369 — p. 250), o representante legal da Camara de Vereadores de Bacabal/MA apresentou a
manifestagdo de id. 14292109, na qual pleiteia a improcedéncia da agdo, com o reconhecimento da constitucionalidade
do dispositivo legal questionado. :

O representante legal do municipio de Séo Jodo Batista/MA, embora notificado (id. 13647369 — p. 249), deixou de se
manifestar (id. 14914480).

Com vista dos autos, a Procuradoria-Geral de Justiga, na pessoa do subprocurador-geral de justiga para assuntos
juridicos, pugnou pela procedéncia do pedido formulado na inicial, para “[...] que essa Egrégia Corte de Justica fixe
interpretagido conforme a Constitui¢cio A expressido “Procurador-Geral”, no sentido de que a unica leitura
constitucional da expressio acima citada seja aquela a permitir a nomeagéo em cargo de comisséo de
Procurador-Geral da Camara Municipal de Siao Jodo Batista de Procuradores Juridicos de carreira, previamente
aprovados em concurso publico de provas e titulos, intepretagdo essa pautada nos arts. 19, ll e V, 28-. e 103, §§
1° e 2°, e 141, da Constituigio Estadual, bem como no art. 12 do Ato de Disposigoes Constitucionais Transitérias
da aludida Constituigio e nos arts. 37, ll e V, 131 e 132, da Constituigao Federal [...]” (id. 15326272 - p. 11/12).

E o relatorio.

vOTO

O Sr. Desembargador José Luiz Oliveira de Almeida (relator): Trata-se de agédo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Maranhdo, objetivando a fixa¢ao de interpretacéo,
conforme a Constituigdo do Estado do Maranhio, da expressao “Procurador-Geral”, constante no Anexo i
(quadro de cargos comissionados e fungdes gratificadas), da Lei Complementar n. 01/2016, que dispde sobre a
Estrutura Administrativa e o Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios da Camara Municipal de Sdo Joao Batista/MA
e da outras providéncias.
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A controvérsia deduzida na presente agdo de controle de constitucionalidade delimita-se, em sintese, na alegagéao de
gue o provimento por nomeag&o do cargo em comiss&o de Procurador-Geral da Céamara Municipal de Sao Jodo
Batista/MA, disposto na Lei Complementar n. 01/2016, vicla o principio do concurso publico e da regra constitucional
que dispde sobre a composi¢ao da advocacia publica.

Para adequada compreensdo da controvérsia constitucional, transcrevo, a seguir, os seguintes fragmentos do preceito
normativo impugnado (id. 9023651 —p. 7/8 e 12):

“...] Art. 3°. A Presidéncia da Mesa Diretora é gestora legal dos servigos administrativos da
Camara, assistida e assessorada pelos seguintes 6rgados: [...]

| — Orgaos de Assessoramento e Controle [...]

1.2. Procuradoria ééral do Legislativo [...]

Art. 4°. Sao servico pertinentes aos 6rgéos da Camara Municipal de S&o0 Jo3o Batista: [...]

Il — Procuradoria Geral do Legislativo

’ 2.1. Assessoria Juridica

2.2. Contencioso Administrativo [...]

Art. 5°. S30 competéncias basicas dos 6rgdos da Camara Municipal de Sdo Joao Batista: [...]
Il - Procuradoria Geral do Legislativo

2.1. Desenvolver estudos juridicos das matérias em exame nas Comissdes e no Plenario com
o objetivo de subsidiar os autores e responsaveis pelos pareceres e debates;

2.2. Prestar assessoramento juridico a Presidéncia, Mesa Diretora, Vereadores e 6rgdos do
Poder Legislativo em assuntos de natureza juridica, administrativa e legislativa;

2.3. Emitir pareceres sobre questdes de natureza juridica;
2.4. Fazer a representacéo judicial e extrajudicial da Camara Municipal. [...]

Art. 11, Os cargos do Quadro Permanente s&o os dispostos no Anexo Il e os cargos
. comissionados no Anexa lll, cujas atribuigdes sdo as estabelecidas, detalhadamente, nos
Anexos IV e V desta Lei Complementar, respectivamente. [...]".

Além do texto acima transcrito, ha, ainda, o Anéxo lll (tabela constante no id. 9023651 — p. 35), onde estdo elencados
os cargos comissionados e fungbes gratificadas, do qual consta 01 (um) cargo de procurador-geral, com a simbologia do
cargo, nivel de vencimento e carga horaria semanal.

Posto isso, reafirmo que o Ministério Publico do Estado do Maranh3o, por seu procurador-geral de justica, objetiva, com

a presente agio, que esta Corte de Justica fixe interpretagdo ao termo “Procurador-Geral”, no sentido de que a (inica
leitura constitucional da expressao citada permita a nomeagio, para cargo em comissdo de Procurador-Geral da
Camara Municipal de Sdc Jodo Batista/MA, de Procuradores Juridicos de carreira previamente aprovados em concurso
pliblico de provas e titulos, conforme os arts. 19, Il e V., 28-AZ, 1032 e 1414, c/c art. 12 do ADCT?, todos da Constituigao -
Estadual, e arts. 37, Il e V%, 1317 e 1328, todos da Constituigdo Federal.

N&o obstante os judiciosos argumentos expendidos pelo Ministério Publico, entendo que a norma suscitada nao padece
de inconstitucionalidade, pelas razdes que passo a expor.

E prudente destacar, primeiramente, que a exegese do art. 29 da Constituigao Federalg, e do art. 141 da Constituicao
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Maranhense'®, afigura-se demasiadamente ampliativa, suscetivel de esvaziar o contetido da autonomia administrativa e
organizacional conferida aos entes federativos, prevista no art. 18 da Constituigao Federal''.

A propésito do tema em debate, pertinente trazer a baila a adverténcia feita pelo ministro aposentado do Supremo
Tribunal Federal, Sepilveda Pertence, nos autos da ADI n. 2.112 MC: ‘{...] dar alcance irrestrito & alus&o, no art. 29,
caput, CF, a observancia devida pelas leis organicas municipais aos principios estabelecidos na Constituicdo do Estado,
traduz condenavel misoneismo constitucional, que faz abstragéo de dois dados novos e incontornaveis do trato do
Municipio da Lei fundamental de 1988: explicitar o seu carater de “entidade infra-estatal rigida” e, em consequéncia,
outorgar-the o poder de auto-organizagéo, substantivado, no art. 29, pelo de votar a prépria lei orgénica.[...]"E

A par dessa premissa fundamental, de se ver, portanto, que as Constituicdes Federal e Estadual, ao contrario do
alegado pelo Parquet, ndo impdem aos municipios a observancia do mesmo modelo de estruturacdo da advocacia
publica previstos para a Unido, Estados e Distrito Federal, pois néo ha expressa previsdo normativa nesse sentido nos
dois diplomas fundamentais, conforme se vé dos arts. 131 e 132, ambos da Constituicdo Federal, e art. 103 da
Constituigdo Estadual.

Constituicao Federal:

’ “Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituiggo que, diretamente ou através de 6rgao
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° A Advocacia-Geral da Uni&o tem por chefe o Advogado-Geral da Uni&o, de livre
nomeagéo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos,
de notavel saber juridico e reputagao-ilibada.

§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituigao de que trata este artigo far-se-
& mediante concurso de provas e titulos. - -

§ 3°. Na execugdo da divida ativa de natureza tributaria, a representagéo da Uniéo cabe a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na
qual o ingresso dependeréd de concurso publico de provas e titulos, com a participagéo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representag&o judicial e
a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

. Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade ap6s trés
anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os 6rgaos préprios,
apos relatério circunstanciado das corregedorias”.

(Destaquei)
Constituigéo Estadual:

“Art. 103. A Procuradoria Geral do Estado, com quadro proprio de pessoal, € a instituicao que
representa o Estado judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da Lei Orgénica
que dispuser sobre sua organizagao e funcionamento, as atividades de consultoria e o
assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° A Procuradoria Geral do Estado tem por chefe o Procurador-Geral do Estado, de livre
nomeacio do Governador, dentre membros integrantes da carreira de Procurador do
Estado do Maranhao, de notdrio saber juridico e reputagéo ilibada, com no minimo trinta anos /’V"
de idade. '
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§ 2° O ingresso na classe inicial da carreira de Procurador far-se-4 mediante concurso publico
de provas e titulos”. :

(Destaquei)

A leitura dos dispositivos acima transcritos revela, claramente, que nenhum deles trata de questdes relacionadas a
advocacia publica no dmbito municipal, mas apenas dos advogados da Uniéo e dos Procuradores Estaduais e Distritais.
Além disso, no tocante a escolha da chefia das instituigdes, o tratamento é diverso, pois enquanto a Constituigao
Federal admite que o cargo seja ocupado por profissional ndo concursado, a Constituicdo Estadual restringe a
nomeacao apenas dentre os membros de carreira, isto €, procuradores concursados.

Os critérios para a escolha do Procurador-Geral do Estado decorrem, também, da autonomia administrativa conferida
aos Estados-membros, que, no caso do Maranhao, esta limitada aos procuradores concursados, privilegiando, de forma
louvavel, os membros da carreira. Sucede que nao existe simetria constitucional nessa regra, pois em outros Estados da
Federag&o, como é o caso de Mato Grosso, v.g., o cargo de Procurador-Geral do Estado pode ser ocupado por
profissionais ndo concursados, e tal disposigéo constitucional foi chancelada pelo Supremo Tribunal Federal!®.

tipicas de advocacia publica, critério também previsto em algumas Constituigdes Estaduais para a escolha do
Procurador-Geral do Estado, a adogdo desse mesmo modelo pelo legislador municipal ndo pode ser considerada
inconstitucional, ja que a Constituigio Federal garante aos municipios ampla autonomia para estruturagéo de seus
servicos de advocacia publica.

‘ Portanto, se o Advogado-Geral da Unigio pode ser escolhido entre profissionais ndo concursados para exercer fungbes

Essa linha de compreensio vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, a
Excelsa Corte ja assentou que “[...] é firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de que n&o cabe a
Constituigdo Estadual restringir o poder de auto-organizagdo dos Municipios de modo a agravar os parametros
limitadores previstos na Constituigdo Federal [...]”]f.

Noutra passagem deste decisum, o ministro relator, Luis Roberto Barroso, destacou que “[...] hdo ha na Constitui¢éo
estadual expressa remissdo aos Municipios da regra imposta no seu art. 100. De igual modo, a Constituicdo Federal ndo
impde que o cargo de chefia dos érgdos da advocacia publica seja privativo de membro da respectiva carreira [...]".

A controvérsia subjacente ao aresto paradigma supra é similar ao caso versado nos presentes autos. O Procurador-
Geral de Justica de Sdo Paulo impugnava dispositivos de norma que dispunha sobre organizacio de servigos de
advocacia publica municipal, que ndo adotava o0 mesmo critério de escolha do chefe da instituigao previsto para a
Procuradoria-Geral do Estado (nomeac&o dentre integrantes da carreira). O STF compreendeu que as restricbes para a
escolha do Procurador-Geral do Estado dentre os membros de carreira ndo poderiam ser aplicadas para a estruturagéo

. de procuradorias municipais, por ndo haver na Constituigdo Paulista regra expressa impondo a observancia desse
modelo, sendo esta a mesmissima hipétese tratada nos presentes autos.

Confira-se, ainda, nessa mesma linha de intelecgao, o seguinte excerto do voto do ministro Luiz Fux, nos autos do RE n.
1156016 AGR/SP:

“[...] o acérdao recorrido ndo divergiu da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a
Constituigdo Federal dispde expressamente sobre as hipoteses em que o legislador municipal
deve observancia obrigatoria aos ditames da Constituigdo Estadual, como fez nos incisos Vi,
IX e X do artigo 29 da Constituigdo de 1988. Portanto, ndo estando a organizacéo da
advocacia publica inserida nessas hipoteses néo cabe a Carta Estadual restringir o poder de
auto-organizagéo dos Municipios de modo a agravar os parametros limitadores previstos na
Lei Maior. [...]".

E, por fim, trago a colagéo outro julgado em idéntico sentido, de relatoria do ministro Edson Fachin nos autos do RE n.
1.292.739/SP AgR, conferindo destaque a seguinte passagem do voto:
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ao poder legislativo local a instituicdo de advocacia publica municipal, ndo ha falar tampouco
em simetria constitucional da regra que prevé a forma de provimento do cargo de chefia
daquela carreira ou da forma da organizagéo administrativa daquele 6rgdo.

Nesse sentido, saliento que esta Corte ja firmou orientagéo no sentido de que o constituinte
estadual ndo tem o poder de restringir ou abrandar o poder de auto-organizagao conferido aos
entes municipais nos termos do art. 29 da Constituicdo Federal [...]".

De relevo destacar, ademais, que nesse mesmo norte, ja decidiu esta e. Corte de Justica, a exemplo da ementa de
julgado a seguir transcrita, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°. 40/2019.
ESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO AZEITAO.
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO. PROCURADOR GERAL, CONTROLADOR
GERAL E ASSESSOR. AUSENCIA DE ATRIBUICOES NA LEI. APLICAGAO DO TEMA 1010
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO.
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO. CARGO EM COMISSAO LIVRE NOMEAGAO E

EXONERACAO. POSSIBILIDADE. NORMA DE REPRODUGAO NAO OBRIGATORIA.
. PRECEDENTES DO STF. AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS. DESDE QUE HAJA
DESCRICAO DAS ATRIBUICOES DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA E DIREGAO. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE."S,

A par do exposto, ndo vislumbro a alegada inconstitucionalidade nos dispositivos da Lei Complementar n. 01/2016, do
Municipio de Séo Jodo Batista/MA, que permitem a nomeagéo do cargo de Procurador-Geral da Camara Municipal
daquela unidade federativa por profissionais ndo concursados integrantes da carreira.
Com essas consideragdes, julgo improcedente o pedido formulado.nesta agéo direta.

E como voto.

Sala das sess6es virtuais do Orgao Especial do Tribunal de Justiga do Estado do Maranhao, em Sao Luis, das 15h do
dia 22 as 14h59min de 29 de margo 2023.

DESEMBARGADOR José Luiz Oliveira de Almeida - RELATOR

1Art. 19 — A Administragdo Pablica Direta, Indireta ou Fundacional de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios cbedecera aos principios de
. legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {modificado pela Emenda a Constituigéo n° 058 de

04/12/2009). [...[ Il — a investidura em cargo ou emprego publico estadual e municipal depende de aprovagéo prévia em congurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarados em lei, de livre nomeagao e exoneragao; [...] V — os cargos em comissé&o e
as fungdes de confianga serdo exercidos, preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional, nos casos e condigbes

previstos em lei;

2Art. 28-A - A consultoria juridica e a representagéo judicial, no que couber, do Poder Legislativo, bem como a supervisdo dos seus servigos de

assessoramento juridico sdo exercidas pelos procuradores que integram a Pracuradoria Geral da Assembleia Legislativa, vinculada & Mesa Diretora.

3Art. 103 — A Procuradoria-Geral do Estado, com quadro proprio de pessoal, £ a instituigéo que representa o Estado judicial e extrajudiciaimente, cabendo-
Ihe, nos termos da Lei Qrgénica que dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento, as atividades de consultoria e o assessoramento juridico do Poder
Executivo. § 1° - A Procuradoria-Geral do Estado tem por chefe o Procurador-Geral do Estado, de livre nomeagéo do Governador, dentre membros
integrantes da carreira de Procurador do Estado do Maranhéo, de notério saber juridico e reputagéo ilibada, com no minimo trinta anos de idade”
(modificado pela Emenda a Constituigdo n°® 069, de 14/02/14). § 2° - O ingresso na classe inicial da carreira de Procurador far-se-a mediante concurso

publico de provas e titulos.

Begbrien

e Assinado eletronicamente por: JOSE LUIZ OLIVEIRA DE ALMEIDA - 31/03/2023 15:11:16
https://pje2.tjma.jus.br:443/pje2g/Processo/ConsultaDocumentolistView.seam?x=23033115111617200000023459103
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BArt. 12 — Fica criada, na Assembleia Legislativa do Estado, uma Procuradoria-Geral destinada a prestar assessoramento juridico interno a seus 6rgéos e

membros, cuja estrutura, organizaggo, funcionamento e quadro de pessoal serdo definidos em lei de iniciativa da Assembleia Legislativa.

8 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e das Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, @o seguinte: Ll

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de livre

nomeagao e exoneragdo; L.}

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissda, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢oes de direcdo, chefia e

assessoramento;

7rt. 131. A Advocacia-Geral da Unigo & a instituigdo que, diretamente ou através de drgio vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagéo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento jurfdico

do Poder Executivo.

. § 1°- A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unigo, de livre nomeagao pelo Presidente da Republica dentre cidad&os maiores de

trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputagéo ilibada.
§ 2°- O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituigéo de que trata este artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° - Na execugao da divida ativa de natureza tributaria, a representacéo da Unigo cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto

em lei.

L

8 Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, 6rganizado‘s em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso puablico de provas e
titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerao a representacéo judicial e a consultoria juridica das

respectivas unidades federadas.

9 Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei organica, votadé em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgar4, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigéo, na Constituigéo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: [...]

10 Art. 141 - O Municipio, unidade territorial com autonomia politica, administrativa e financeira, organiza-se e rege-se pelos termos da Constituigdo Federal,
desta Constituigio e da respectiva Lei Organica.

11 Art. 18. A organizagao politico-administrativa da RepUblica Federativa do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta Constitui¢&o.

12 ADI 2112 MC, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 11/05/2000, DJ 18-05-2001 PP-00431 EMENT VOL-02031-04 PP-00660
RTJ VOL-00178-02 PP-00686.

13 “[...] O cargo de Procurador Geral do Estado é de livre nomeagao e exoneragdo pelo Governador do Estado, que pode escolher o Procurador Geral entre
membros da carreira ou ndo. Precedentes [...] (ADI 291, Relator(a); JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 07/04/2010, DJe-168 DIVULG 09-09-
2010 PUBLIC 10-09-2010 EMENT VOL-02414-01 PP-00001).

J14RE 883446 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 26/05/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 14-06-2017
PUBLIC 16-06-2017.

15 ADI 0807740-88.2021.8.10.0000, Relator{a): RAIMUNDO JOSE BARROS DE SOUSA, Tribunal Pleno, julgado em 13/10/2021, DJ 22-10-2001.
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Tribunal de Justica do Estado do Maranhao
PJe - Processo Judicial Eletronico

Numero: 0818542-14.2022.8.10.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgao julgador colegiado: 72 Camara Civel

23/05/2023

Orgao julgador: Gabinete Des. Josemar Lopes Santos

Ultima distribuigéo : 06/09/2022
Valor da causa: R$ 1.000,00
Processo referéncia; 0849223-61.2022.8.10.0001

Assuntos: Abuso de Poder

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipago de tutela? SIM

EMPRESA MARANHENSE DE SERVICOS HOSPITALARES -
EMSERH (AGRAVANTE)

o

CARLOS EDUARDO BARROS GOMES (ADVOGADO)
BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)
AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)

NACIONAL SOLUCOES E SERVICOS LTDA - ME
(AGRAVADO)

.| DANIEL LIMA CARDOSO (ADVOGADO)

ROSANA GALVAO CABRAL (ADVOGADO)
ILANA SA BARBOSA PEREIRA (ADVOGADO)

12:37 |Acérdao

Acérdao




AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0818542-
14.2022.8.10.0000

Sessdo virtual * Inicio em 09.05.2023 com término16.05.2023

Agravante : Nacional Solug¢des e Servigos LTDA. - M.E.

Advogado : Daniel Lima Cardoso (OAB/MA 13.334)

Agravada : Empresa Maranhense de Sevigcos Hospitalares -
EMSERH

Advogados - Bertoldo Klinger Barros Régo Neto (OAB/MA 11.909),

Carlos Eduardo Barros Gomes (OAB/MA 10.303)
‘ Orgio Julgador : Sétima Camara Civel
Relator : Desembargador Josemar Lopes Santos

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
INTERPOSIGAO CONTRA DECISAO QUE
DEFERIU A TUTELA DE URGENCIA RECURSAL.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

I. A concessdo da liminar pretendida em sede de
agravo de instrumento é medida de carater
excepcional, sendo indispensavel a comprovagéo, de
plano, de que a espera do julgamento do recurso
podera ocasionar perigo de dano grave, de dificil ou
impossivel reparagdo e que seja relevante a
fundamentagéo;

Il. Decisdo devidamente fundamentada no que diz
. respeito ao preenchimento dos requisitos
autorizadores a concesséo da tutela de urgéncia;

Il. Inexisténcia de argumentos capazes de infirmar
os fundamentos que alicercaram a decisao
agravada, o que enseja o ndo provimento do recurso
interposto;

IV. Agravo interno conhecido e desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, “a Sétima Camara Civel, por votagao —
unanime, conheceu e negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Fo e
Desembargador Relator”. ;

gl
g SN ]
)RR Acsinado cletronicamente por: JOSEMAR LOPES SANTOS - 22 37 4
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Participaram do julgamento os Senhores Desembargadores Josemar Lopes Santos
(Relator e Presidente), Tyrone José Silva e Antonio José Vieira Filho.

Funcionou pela Procuradoria Geral de Justica a Dra. Selene Coelho de Lacerda.

S30 Luis, MA, 16 de maio de 2023.

Desembargador Josemar Lopes Santos

Relator

RELATORIO

Cuida-se de agravo interno interposto por Nacional Solugdes e Servigos LTDA. -
M.E. em face de decisdo da lavra do Relator Substituto, Des. Raimundo José Barros

‘ de Sousa, exarada nos autos do agravo de instrumento n° 0818542-
14.2022.8.10.0000, que deferiu a tutela antecipada recursal, nos termos a seguir:
“Diante do exposto, sem maiores digressdes, entendo que a agravante logrou
demonstrar a presenga do fumus boni iuris, bem como do periculum in mora,
considerando que o procedimento administrativo de inexecugéo contratual ainda esta
em tramitac&o e que existe risco na continuidade dos servigos prestados pela empresa
agravada. Nesse contexto, com arrimo no art. 93, IX, da CF/1988 e por tudo mais que
dos autos consta, ante a inequivoca conjugagao-dos requisitos indispenséaveis a
concessio da medida, DEFIRO a liminar pleiteada para que seja suspensa a decisdo
agravada, até o julgamento do mérito deste recurso.”

Das razées recursais (ID n° 20960815): Em sintese de suas razdes, a agravante
requer, inicialmente, a reconsideragéo do decisum e, caso contrario, seu
provimento, para que seja indeferida a liminar pleiteada. Alega que o principio da
autotutela ndao permite a aplicagdo de sangoes indiscriminadas a quem néo
dispos do devido processo legal e que ndo ficaram demonstrados os requisitos
autorizadores a concessao do efeito suspensivo.

Das contrarrazdes (ID n° 21747124): A agravada pugnhou pela manutencéo da
. decisdo, nos moldes em que proferida.

E o que cabia relatar.

vOTO
Da admissibilidade recursal

Presentes os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, conhego do
agravo interno.

Da necessidade de manutengao da deciséo agravada

Cinge-se a controvérsia recursal quanto ao cumprimento dos requisitos autorizadores ‘
a concessao de liminar em sede de agravo de instrumento. Ty

Pc oA
el "
A :Assinado eletronicamente por: JOSEMAR LOPES SANTOS - 22/05/2023 12:37:41 Num. 25869942 - Pag. 2
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Com efeito, a concessdo da liminar pretendida em sede de agravo de instrumento é
medida de carater excepcional, sendo indispensavel a comprovagao, de plano, de que
a espera do julgamento do recurso podera ocasionar perigo de dano grave, de dificil
ou impossivel reparag&o e que seja relevante a fundamentagao.

Nesse sentido, entendo que a agravante n&o apresentou elementos aptos a reformar a
decisdo recorrida, tendo se limitado a argumentar pela necessidade de devido
processo legal quando da aplicagédo do principio da autotutela, questao que se
confunde com o proprio mérito da demanda.

Destaco que a decisfo ora impugnada se encontra devidamente fundamentada no que
diz respeito ao preenchimento dos requisitos da probabilidade do direito e do perigo do
dano ou risco ao resultado uatil do processo, sendo vejamos:

(...) Da analise da documentagéo anexada aos autos, € possivel
observar que, apds a contratagdo da agravada para prestar servicos
de limpeza, conservagéo e higienizagdo das areas do Hospital
Regional de Lago da Pedra/MA, foram constatadas situagdes de
inexecucdo do contrato administrativo. Dentre estas, a auséncia de
fornecimento de material para realizagdo da limpeza no local,
irregularidade que configura risco & satde publica. Com efeito, a
agravante demonstrou que notificou a empresa para prestar
esclarecimentos e defesa e que, no entanto, as irregularidades néo
foram sanadas, razédo pela qual determinou a suspenséo do pacto.
Assim, verifica-se que os riscos com a continuidade dos servi¢os
prestados pela Empresa Nacional se sobrepdem a eventuais
prejuizos financeiros, considerando que se trata de situagdo em que
deve prevalecer a supremacia do interesse publico. E dizer, a
medida cautelar deferida pelo Juizo de primeiro grau foi de encontro
a orientagdo jurisprudencial e sumulada (Sumula n° 473 do STF)
que dispde: “A administragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles n&o
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.” Diante do exposto, sem
maiores digressdes, entendo que a agravante logrou demonstrar a
presenga do fumus boni iuris, bem como do periculum in mora,
considerando que o procedimento administrativo de inexecugéao
contratual ainda esta em tramitacdo e que existe risco na
continuidade dos servigos prestados pela empresa agravada.

A insurgéncia, portanto, cinge-se a mera irresignacéo, ndo sendo instruida com
substrato que venha a alterar a percepgdo sobre o caso em testilha, de sorte que a
decisdo recorrida ndo merece alteragao.

Por todo o exposto, concluo ndo merecer retoque a deciséo agravada, que, por meu
voto, fica mantida.

Conclusio

Por tais razdes, com observancia ao disposto no art. 93, 1X, da Constituigéo Federal
de 1988 e por tudo mais que dos autos consta, CONHEGO DO AGRAVO INTERNO e
NEGO A ELE PROVIMENTO, nos termos da fundamentagao supra. f«f”’”’“’ ..

- :Assinado eletronicamente por: JOSEMAR LOPES SANTOS - 22/05/2023 12:37:41 Num. 25860942 - Pag. 3
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E como voto.

Sala das Sessbées Virtuais de Julgamentos da Sétima Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhao, Sao Luis, MA, 16 de maio de 2023.

Desembargador Josemar Lopes Santos

Relator

ATy
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Valor da causa: R$ 7.425,31

Processo referéncia: 0846132-94.2021.8.10.0001
Assuntos: Liminar

Segredo de justica? NAO

Justi¢a gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

EMPRESA MARANHENSE DE SERVICOS HOSPITALARES - (CARLOS EDUARDO BARROS GOMES (ADVOGADO)
EMSERH (AGRAVANTE) : AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)
.. |BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)

TERCIO DA SILVA SOARES (AGRAVADOQ)

12(5)?2 10/02/2022 13:07 | Deciséo (expediente) Decisdo (expediente)




P RIMEIRA CAMARA CIVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0801803-63.2022.8.10.0000 —SAQ LUIS

Agravante Empresa Maranhense de
Servicos Hospitalares -

EMSERH

Advogado

Advogado

Carlos Eduardo Barros Gomes
(OAB/MA 13510)

Tércio da Silva Soares

Lorena Brigido Carneiro Nunes
Leite (OAB/PI 19080)

Relator

Desembargador Kleber Costa
Carvalho

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares — EMSERH,
com pedido de efeito suspensivo, em face da decisdo proferida pelo Juizo da 14° Vara Civel de Séo Luis nos autos do
mandado de seguranga impetrado por Tércio da Silva Soares contra ato tido por ilegal do Presidente da empresa
plblica agravante, Sr. Marcos Anténio da Silva Grande.

Na origem, o agravado narrou na peticdo inicial que prestou concurso pliblico concorrendo & vaga de médico
ortopedista, alcangando a 19° posigéo, tendo sido ofertadas 07 (sete) vagas, das quais 05 (cinco) seriam de ampla
concorréncia. Afirmou que o certame foi homologado, tendo validade até 28 de maio de 2022 e que, até a data de
impetragéo do mandamus, foram convocados 05 candidatos, sendo nomeados na Gltima convocagédo 02 (dois)
candidatos por for¢a de liminar, os quais ocupavam a 167 e a 362 posi¢cdes. Acrescentou, por fim, que a EMSERH
mantem em seu quadro pessoal 45 (quarenta e cinco) médicos ortopedistas contratados com vinculo precario, razéo por
que entende ter direito & concessdo da seguranca vindicada, para que seja nomeado no cargo para o qual fora
aprovado.

A decisao ora agravada concedeu parcialmente a liminar, nos seguintes termos:

Ante o exposto, com base na fundamentagdo supra e no poder geral de cautela, defiro em parte o pedido liminar
formulado pelo impetrante, para determinar que o Presidente Da Empresa Maranhense De Servigos Hospitalares —
EMSERH, 8r. Marcos Antanio da Silva Grande reserve uma vaga no emprego publico de médico ortopedista da EMSERH

s

conforme determina o Edital n° 01/2017, de acordo com sua classificagdo de aprovagao no certame.

Inconformado com a concesséo do provimento antecipatério, a EMSERH recorre defendendo que a parte a
gravada nao faz jus ao cargo concorrido, pois néo foi aprovada dentro do nimero de vagas e sequer comprovou as
contratagOes precarias que aduz no Mandamus, logo, ndo preenche os requisitos do periculum in mora ou fumus boni
iuris a fim de ser obter concessao de liminar ou sua confirmagéo no mérito.

Defende, ainda, a possibilidade de contratagdo temporaria de médicos por necessidade excepcional do
interesse publico, na dicgéo do art. 37, IX, da Constituigdo da Republica. Diz que ndo existem na Lei proibigdes acerca
de contratagbes temporarias, e que sendo estas realizadas dentro do prazo de validade do concurso, nédo representa

htips://pje2.tjima.jus.br:443/pje2g/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=220210124217 { 1900000014333238
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comprovagéo de que estas contratagdes ocorreram quando ainda havia cargos de provimento efetivo desocupados, o
que ndo se deu no presente caso.

Com base nisso, requer a atribuicéo de efeito suspensivo ao recurso ante a configuragao de leséo grave e de
dificil reparagao.

No mérito, pleiteia a confirmag&o do provimento antecipatério, “para o fim revogar a decisdo recorrida, mediante
a cristalina ilegalidade no deferimento da medida liminar.”

E o relatdrio. Decido.

Presentes os pressupostos recursais, conhego do presente agravo de instrumento e passo ao exame do pleito
de suspensividade, fazendo-o a luz das disposigdes do art. 995, paragrafo unico, c/c 1.019, |, do Cédigo de Processo
Civil.

Esses dispositivos legais, juntamente com os escélios doutrinario e jurisprudencial, permitem asseverar que a
eficacia da decisao recorrida podera ser suspensa por deciséo do relator, se, da imediata produgsio de seus efeitos,
houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagéo (periculum in mora), e ficar demonstrada a probabilidade
. de provimento do recurso (fumus boni juris).

Na espécie, vislumbro a presenga conjugada e simultadnea desses pressupostos, autorizando-se a concessio
da liminar pleiteada, uma vez que, ao menos nesta etapa de cognigéo sumaria, prépria do exame das tutelas de
urgéncia, afigura-se equivacado o entendimento externado pelo juizo a quo.

E que, a priori, ficou demonstrado, para mim, o fumus boni. juris, imprescindivel a concesséo do efeito
suspensivo vindicado. Sucede que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento de que a preterigio de candidatos
aprovados em concurso publico fora das vagas ofertadas no edital em decorréncia da contratagéo de servidores
temporarios ou empregados terceirizados somente se caracterizaria quando comprovada a existéncia de cargos efetivos
vagos.

Colaciono o seguinte julgado sobre a matéria:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. NOMEAGAO DE CANDIDATOS
APROVADOS. CONTRATACAO PRECARIA. DECISAO AGRAVADA QUE INDEFERIU A SUSPENSAO DE
SEGURANGA. AUSENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

{---} Il — O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que os aprovados em concurso plblico dentro do numero de vagas

. previstas no edital possuem direito @ nomeagéo. Precedente. |V — A contratacdo precaria mediante terceirizacfio de
setvigo configura pretericdo na ordem de nomeacao de aprovados em concurso publico vigente, ainda que fora do nimero
de vagas previstas no edital, guando referida contratacio tiver como finalidade o preenchimento de cargos efetivos

vagos. Precedentes. V — Néo se configura pretericdo quando a Administragio realiza nomeagoes em observancia a
decisdes judiciais. Precedentes. VI - Alegagdes suscitadas na peca recursal que ultrapassam os estreitos limites da
presente via processual e concernem somente ao mérito, cuja anslise deve ser realizada na origem, nao se relacionando
com os pressupostos da suspenséo de seguranga. VIl — Agravo regimental a que se nega provimento.

(S8 5026 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI (Presiderte), Tribunal Pleno, julgado em 07/10/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 28-10-2015 PUBLIC 29-10-2015). (grifei)

Agravo regimental em recurso extraordinério com agravo. 2. Direito Administrativo. Concurso publico. Nomeagao. 3.

Preterig@o de aprovados em concurso vigente. Contratacdo de terceirizados com finalidade de pr h caruog(m
efetivos vagos. Precedentes. 4. Inexisténcia de lastro probatério para fins de atestar a finalidade de burda ao ce;}a‘i};e:"‘
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(ARE 878901 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 05/05/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-096 DIVULG 21-05-2615 PUBLIC 22-05-2015). (grifei)

Agravo regimental em recurso ordindric em mandado de seguranga. Concurso publico. Contratagdo precéria de
terceirizados. Preterigdo de concursados. Ndo comprovacdo da existéncia de vagas de cariter efetivo. Auséncia de
direito liquido e certo. Agravo regimental a que se nega provimento. 1. £ posigdo pacifica desta Suprema Corte que,
havendo vaga e candidatos aprovados em concurso publico vigente, o exercicio precario, por comissao ou terceirizagéo,
de afribuigdes préprias de servidor de cargo efetivo faz nascer para os concursados o direito 4 nomeagéo, por imposicao
do art. 37, inciso IV, da Constituigdo Federal, 2. O direito subjetivo & nomeagdo_de candidato aprovado em concurso
vigente somente surge quando, além de constatada a_contrataglo em comissdo ou a terceirizaclio das respectivas
atribuicdes, restar comprovada a existéncia de cargo efetivo vago. Precedentes. 3. No caso em questéo, néo ficou
comprovada, nos documentos acostados aos autos, a_existéncia de vaga efetiva durante a vigéncia do concurso,
sendo necessario, para tanto, que haja dilagao probatéria, o que néo se admite em via mandamental. Auséncia de direito
liquido e certo do agravante. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RMS 29915 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 04/09/2012, ACORDAO ELETRONICO
DJe-189 DIVULG 25-09-2012 PUBLIC 26-09-2012). (grifei)

Analisando os autos, verifico que o candidato, ora agravado, ndo passou dentro do nimero de vagas, ja que se
classificou como excedente, bem como nio comprovou, ao menos neste juizo de cognigdo sumaria, a existéncia de
cargos efetivos vagos.

Com efeito, o agravado busca demonstrar o seu direito amparado no fato de o agravante ter realizado
contratagdes, em carater temporario, para a mesma fungéo para a qual aprovado em seletivo, fato que evidenciaria a
sua preterigdo. ’ st

Contudo, a existéncia de contratacio temporaria, por si s6, ndo tem o conddo de demonstrar a existéncia de
vaga a ser preenchida por aprovado em seletivo da empresa publica.

O posicionamento do Superior Tribunal de Justiga também se coaduna com o entendimento acima exposto.
Confiram-se:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERQ DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. NAO COMPROVADA A ALEGADA
PRETERICAO POR CONTRATO TEMPORARIO. AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra ato atribuido ao Secretario de Estado de Educagéo e
ao Governador do Estado do Maranhéo.

2, Alega a impetrante que tem direito & nomeag&o imediata para ocupar o cargo de Professor de Lingua Portuguesa do
Ensino Médio, com exercicia no Municipio Itapecuru-Mirim-MA, diante da pretericio decorrente da contrataciio temporaria
de professores para o exercicio do referidg cargo.

3. A candidata no Concurso Plblico realizado ficou em 18° lugar, e havia treze vagas. N&o logrando a impetrante éxito em
classificar-se dentro do nimero de vagas do Edital, néo ha cogitar-se direito liquido e certo 4 nomeag&o, uma vez que os
aprovados em vagas remanescentes, L.e., além daquelas previstas para o cargo, possuem, apenas, mera expectativa de
direito, diferentemente dos que obtiveram aprovagéo no limite do nimero de vagas definido no Edital do concurso - que

teréio direito subjetivo & nomeagéo. Precedentes do STJ.

Constituicdo Federal. Se a Administragio preencheu as vagas destinadas aos cargos de provimento efetive de
acordo com a ordem classificatéria do concurso publico vigente e, além disso, contratou terceiros de forma
temporaria, para o exercicio de funcio publica, presume-se que ha excepcional interesse piiblico a demandar
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essa conduta. (conforme voto du Min. Arnaldo Esteves Lina, no RMS n° 33.315, julgado em 15/02/2011, 12 Turma do
STJ).

5. Agravo Regimental provido.

(AgRg no RMS 43.879/MA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro BENEDITO
GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/05/2015, DJe 09/06/2015). (grifei)

Por sinal, esse entendimento estad fundamentado na premissa de que a criagdo de cargos, bem como a
admisséo e contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e entidades da administracdo direta ou indireta,
somente se dard por meio de lei, conforme o disposto nos arts. 37, |; 48, X; e 61, § 1°, Il, d, da Constituigio Federal. Por
esse motivo, ndo pode o Poder Judicidrio determinar a nomeagdo da agravante sem que exista a comprovacgao de que
existe cargo vago a ser preenchido.

Extraio, por fim, o perigo da demora dos evidentes prejuizos que o agravante podera enfrentar com a nomeagéo
— Ou mesmo com a reserva de vaga — da parte agravada, seja em razéo da inexisténcia de cargo vago, seja em fungéo
da existéncia de contratagdes temporarias de médicos autorizadas por lei.

. Desse modo, presentes o fumus boni iuris € o periculum in mora imprescindiveis & concessao da tutela de
urgéncia, DEFIRO o pedido de liminar ao presente agravo de instrumento, para suspender os efeitos da deciséo
vergastada.

Oficie-se ao douto Juizo a quo, dando-lhe ciéncia desta decisao.

Intime-se a parte agravada, por meio do seu representante legal, para que responda no prazo de 15 (quinze)
dias, facultando-lhe juntar a documentagdo que entender necessaria ao julgamento do recurso.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico para, querendo, manifestar-se no prazo de 15 dias, na forma do
art. 1.019 do CPC.

Publique-se.

Séo Luis (MA), (DATA DO SISTEMA).

Desembargador Kleber Costa Carvalho
. Relator

“Ora et Labora”
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PODER JUDICIARIO ESTADO DO

e MARANHAO
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Afl=nNn ESTADO DO MARANHAO
anliiiinn V TRIBUNAL PLENO
“Wlw!mm;l iy 1 ONALPRWSTIGADOESTADD 0O MARANRAC Gabinete do Desembargador

Josemar Lopes Santos

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0808821-72.2021.8.10.0000

Requerente : Prefeito do Municipio de Sdo Domingos do
Maranhao/MA — Kleber Alves de Andrade
Advogado : Bertoldo Klinger Barros Régo Neto (OAB/MA 11.909)
. Requerida : Camara Municipal de Sdo Domingos do Maranhdo/MA
Norma impugnada : Resolugdo Municipal n° 01/2017
Orgdo julgador : Tribunal Pleno
Relator : Desembargador Josemar Lopes Santos
DECISAO

A espécie cuida de agdo direta de inconstitucionalidade com pedido cautelar de
suspensividade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Sdo Domingos do
Maranhao/MA (Kleber Alves de Andrade) em face da Resolugdo n° 01/2018,
publicada em 6 de novembro de 2018, promulgada pela Camara Municipal de Séao
Domingos do Maranhao/MA, que alterou a Lei Organica daquele Municipio, que,
dentre outras providéncias, determina que:

Cémara Municipal ao se ausentarem do Municipio, quando
a auséncia exceder a cinco (05) dias, para o Prefeito e dez
(10) dias corridos para o Vice-Prefeito, justificando suas
auséncias através de relatérios e comprovantes de
despesas, sendo enviados a Camara Municipal em no
maximo dois (02) dias apds o retorno; a) - Nao sendo
permitido para o Prefeito, a auséncia por periocdo superior a
cinco (05) dias, desde que seja autorizado pela Camara
Municipal e ndo podendo exceder a dez (10) dias e ainda,
ndo podendo repetir consecutivamente dentro do més em
curso, caso seja necessario, este solicitara licenca onde
assumira o Vice-Prefeito; b) - Terminado o periodo de
licenca o vice-prefeito automaticamente e obrigatoriamente
sera destituido do cargo no prazo determinado, assumindo
o titular cabendo a este justificar a auséncia, bem como,
enviar relatdrio para a camara municipal sobre a mesma,

(...) O Prefeito e o Vice-Prefeito devem comunicar a




enviar comprovantes de todos os custos realizados, se
estes forem cobertos pelo municipio, o descumprimento
deste inciso imputara em crimes de improbidade e perda de
mandato; (...) Paragrafo 3° - Todas as solicitagdes
realizadas pela Camara Municipal ou vereador por via de
requerimentos, devem ser respondidos pelo Prefeito no
prazo de 15 dias, sob pena de crime de improbidade com
perda de mandato e enquadramento na Lei 201/67. (...) O
descumprimento desta lei organica em quaisquer dos seus
artigos, paragrafos itens e alineas incorrera em crime de
improbidade com perda de mandato de Prefeito Municipal
(...) Paragrafo 1° — A participagao em licitagdo promovida
pelo municipio, a assinatura de contrato, a concessao de
incentivos fiscais pelo Municipio dependem de
comprovagédo, pelo interessado, da regularidade de sua
situagdo, em face das normas municipais, estaduais e
federais, como também, da aprovagdao da Camara
. Municipal. Paragrafo 2° - Qualquer licitagdo a ser realizada
no municipio, para aquisicdo de produtos, realizagio de
obras, prestagdo de servigos e todos os demais que se
relacione com a administragdo publica do municipio, sé
podera ocorrer mediante comunicagao prévia a Camara
Municipal e com participagdo da maioria absoluta dos
vereadores. (...) Paragrafo 8° - No Orgamento Anual,
passara a constas das receitas correntes liquidas o
percentual de 1% (um ponto percentual) para serem
aplicados no Fundo de Seguranga Publica do municipio de
Sdo Domingos do Maranhdo — FUNSEP, que serédo
-distribuidos mensalmente, ao longo do exercicio, para
manutengdo do mesmo, estes recursos sao aplicados
exclusivamente em seguranga publica. (...). Art. 7° — insere
no artigo 72 o § 5° com a seguinte redacso: - Os recursos
que adentrarem no municipio de maneira extraordinaria,
oriundos de qualquer fonte, e aqueles de fontes
especificas, como da educagéao, sera tratado de maneira
extraordinaria, com determinagéo de aplicagdo e gastos,
‘ exclusivos por autorizagdo da Camara Municipal, por meio
de maioria absoluta de seus Vereadores. Art. 8° - Insere no
artigo 91 o0 § 1° com a seguinte redagao e alineas: - Como
forma de realizar o desenvolvimento da agricultura,
pecuadria do municipio fica estabelecido que 10% do total
dos recursos do FPM serao obrigatoriamente destinados a
aplicagao no fortalecimento do produtor rural, mensalmente
ao longo dos exercicios, com o seguinte percentual total
dos 10% destinados: a) 60% em assisténcia técnica
permanente, que deve priorizar as principais cadeias
produtivas do municipio, como a abaxicultura, a pecuaria,
produc¢do de farinha e outras que sé destaquem com
poténcias produtivo do municipio; b) 40% para formagéo do
fundo de aval junto aos bancos oficiais, com o intento de
permitir o acesso ao rédito a aqueles produtores que
passaram pela capacitagéo e estao devidamente aptos a /
receber o crédito; c) Fica criada uma comiss&o permanente, |
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que elaborara o seu regimento e este sera analisado e
aprovado pela camara Municipal. A comissdo tera
autonomia, para delinear as diretrizes de aplicagdo dos
recursos e avaliagio dos produtores aptos ao atendimento
pelo programa e recebimento dos créditos. Esta comisséo
serg composta de sete (7) representantes dos poderes
constituidos: Um representante do Executivo Municipal, Um
representante do Legislativo Municipal, Um representante
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Um representante
do Sindicato dos Produtores, Um representante dos Bancos
Oficiais, Um representante da AGED, Um representante da
AGERP; d) A aplicagdo dos trabalhos a serem realizados
pela comissdo permanente sera regida por LEl e seu
REGIMENTO a serem criados e aprovados pelo legislativo;
e) Para o pleno desenvolvimento da Agricultura, Pecuéaria e
demais atividades do setor, fica autorizado o Municipio,
realizar convénios e parcerias com quaisquer entidades,
‘ governamentais e ndo-governamentais, que possam

contribuir para o pleno éxito deste setor produtivo.
PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
DOMINGOS DO MARANHAO, 30 DE MAIO DE 2018.
BRAZ BORGES FACUNDES - Presidente;

Em sintese, relata que a norma impugnada ¢ inconstitucional, materialmente e
formalmente, posto que promulgada em clara afronta ao processo legislativo especial
prescrito para a sua validade na Constituigdo Federal de 1988 e na Constituigdo do
Estado do Maranh3o. B '

Assevera que, por forca do art. 29 da Constituicdo Federal de 1988, arts. 141 e 143 da
Constituigdo do Estado do Maranh&o, a Lei Organica Municipal e suas respectivas
emendas devem ser votadas em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, e em
cada um deles aprovada por dois ter¢os da respectiva Casa Legislativa, processo
legislativo de observancia compulséria, fato inocorrente no caso em aprego, posto que
referida norma resolutiva, que foi aprovada por trés quintos em cada turno de votag&o.

Além disso, pontua que, ao final, referida norma foi promulgada pelo Presidente da
‘ Camara Municipal, em inobservancia ao art. 45, § 3°, da respectiva Lei Organica, que

define a Mesa Diretora da Casa Legislativa como competente para tal ato de
promulgagao. '

Verbera que o Municipio de Sdo Domingos do Maranh&o possui treze vereadores
eleitos, ndo havendo falar em “equivaléncia factual” da fragdo, uma vez que dois tercos
dos parlamentares municipais correspondem a 8,6 vereadores, enquanto trés quintos
destes limitam-se apenas a 7,8 vereadores.

Salienta, ainda, a desobediéncia ao processo legislativo especial descrito & espécie,
haja vista a competéncia para a promulgagao do novo texto ser legalmente atribuida a
Mesa Diretora da Camara Municipal e ndo ao Presidente da respectiva Casa
Legislativa. '

Destaca a inconstitucionalidade material da referida norma, ao afrontar o principio da
separacao dos poderes (arts. 2°, 18, 25 e 31 da CF/1988 e art. 6° da Constituicdo do
Estado do Maranhéo), além de violar competéncia legislativa privativa da Unido (art.
22, XXVII, da CF/1988), ao tratar sobre normas gerais de licitagéo e contratagéo, e de

Ia
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invadir competéncia administrativa privativa do Prefeito, conferida pelo art. 158, | e VI,
da Constituicdo do Estado do Maranhéc e art. 60 e 63, I, VIl e XXI, da Lei Organica
Municipal. ’ o

Aponta que tais dispositivos legais estabelecem claramente que o Chefe do Poder
Executivo Municipal possui a competéncia para celebrar convénios, acordos, contratos
e outros ajustes de interesse do Municipio, mediante processo de licitacdo publica e
que referida competéncia ndo se encontra condicionada a anuéncia ou aprovacgao do
Poder Legislativo, sendo impertinente falar em limite constitucional ou legalmente
imposto a atuacdo do Prefeito no tangente a tais matérias suscitadas.

Relata, ainda, que a norma impugnada viola os art. 141 ¢ 160 da Constituicdo do
Estado do Maranhéo, ao prever a figura do orgamento impositivo, o que afronta,
igualmente o disposto nos arts. 61, § 1°, e 165 da Constituicdo Federal, sendo
necessaria a declaragao de inconstitucionalidade de referida quadra normativa
impugnada.

Frisa, igualmente, que o ato normativo municipal sob enfoque, ao nao individualizar,

‘ descrever, diferenciar, os atos de improbidade e os crimes de responsabilidade,
indicando aqueles cuja competéncia para processamento e julgamento é politica,
incorre em grave e insanavel violagéo aos art. 141 e 147, |, da Constituicdo do Estado
do Maranhao, sendo necessario o seu afastamento da ordem juridica.

Com base em tais motivos, ressalta que estdo presentes os requisitos para a
concessao da medida cautelar pugnada na inicial, razdes pelas quais requer a
suspensdo cautelar da norma impugnada“e, no mérito, a procedéncia do pedido, no
sentido de que referida resolugéo seja integralmente declarada inconstitucional.

Juntou os documentos de 1.D’s n’s° 10552364 a 10552368.

Despacho de |1.D. n° 10648432, da minha YIéVra, determinando a notificacdo da
Requerida para oferta de informagoes.

A Requerida deixou transcorrer in albis o prazo para oferta de informacdes (certidao
de 1.D. n® 15029298).

Manifestacdo ministerial de 1.D. n° 150531686, lavrada pela Subprocuradora-Geral de
. Justi¢a para Assuntos Juridicos, Dr? Lize de Maria Brandao de Sa Costa, opinando
pela submissao da medida cautelar requerida ao Tribunal Pleno.

Peticdo de [.D. n° 15449274, requerendo o prosseguimento do feito.
E, pois, o relatério. DECIDO.

Acentuo, nesta oportunidade, que o poder de cautela dos magistrados é exercido sob
um juizo prefacial em que se mesclam, em um mesmo tom, a urgéncia da deciséo e a
impossibilidade de aprofundamento analitico do caso.

Caso assim se prefira, é de se ressaltar a imposigéo aos magistrados de condicionar
seus provimentos acautelatérios a presenga, nos autos, dos requisitos da
plausibilidade do direito (fumus boni juris) e do perigo da demora da prestagéo
jurisdicional (periculum in mora), perceptiveis de plano.

Assim, tais requisitos devem ser aferidos primo ictu oculi (ao primeiro relance g&-

olhar), ndo sendo, portanto, de se exigir do julgador uma aprofundada incurséo no
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mérito do pedido ou na dissecagdo dos fatos que Ihe dao suporte, sob pena de
antecipagéo do mérito da questéo.

In casu, observo presentes 0s pressupostos autorizadores para analise do pleito de
medida cautelar.

O periculum in mora reside no questionamento de inconstitucionalidade da norma
impugnada, uma vez que, desde sua publicagéo até o julgamento final do mérito desta
acao, podera ocorrer transtornos incalculaveis ao Municipio, consubstanciados
principalmente em danos a administragdo municipal, inclusive de ordem financeira e
orgamentaria, a demonstrar a possibilidade de perigo concreto na manutengéo dos
efeitos da aludida lei, caso esta contenha penumbra de inconstitucionalidade.

No tocante ao fumus boni juris, deve ser efetuado um exame sumario do caso, nos
termos acima descritos, sem a necessidade de aprofundamento na questdo de fundo
exposta na inicial da presente agdo, desde que verificada a plausibilidade do direito
vindicado, o que observo na espécie.

‘ Nesses termos, inferindo a presenga de ambos os requisitos no caso concreto, passo
a examinar o pedido de medida cautelar.

Para tanto, necessario observar a presenca dos requisitos do art. 10, caput, da Lei n°
9.868/1999 e do art. 451 do RITIJMA, que assim dispoe:

Lei n® 9.868/1999 - Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a
medida cautelar na agéo direta serd concedida por deciséo
da maioria absoluta dos membros do Tribunal, ocbservado o
disposto no art. 22, apés a audiéncia dos 6rgaos ou
autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo
impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de cinco
dias;

RITJMA - Art. 451. Havendo pedido de medida cautelar, o
relator o submetera a apreciagéo do Plendrio, na primeira
sessdo, independentemente de inclusdo em pauta, apés
audiéncia dos 6rgéos ou autoridades dos quais emanou a

lei ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se
. no prazo de cinco dias;

Analisando os elementos constantes dos autos, observo que assiste razao ao
requerente no tangente ao pleito cautelar, por visualizar que a norma impugnada
(Resolugdo Municipal n° 01/2018), de fato, possui penumbra de inconstitucionalidade
formal e material, devendo ser suspensa cautelarmente, ao menos até o julgamento do
merito da presente agao constitucional.

Em primeiro plano, de fato, referida norma, além de ndo se tratar formalmente de
emenda a Lei Orgénica Municipal, mas de resolug¢édo de simples iniciativa parlamentar,
inobservou em seu rito de aprovagao o determinado no art. 29 da CF/1988 e nos arts.
141 e 143 da Constituicdo do Estado do Maranhao, posto que aprovada por trés
quintos dos parlamentares municipais em cada turno de votagao e nao por dois tercos
dos vereadores, como constitucionalmente determinado, em clara ofensa ao postulado
juridico da legalidade, além de ter sido promulgada pelo Presidente da Camara
Municipal e néo pela respectiva Mesa Diretora da Casa Legislativa, contrapondo o
disposto no art. 45, § 3°, da respectiva Lei Orgénica.
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Por outro lado, de se observar que ha ofensa da respectiva norma impugnada no que
toca ao disposto nos arts. 49, Ill, da CF/1988 e art. 31, VI, da Constituicdo Estadual,
previsdbes que estabelecem a autorizagdo do Poder Legislativo para que os
representantes do Poder Executivo a se ausentarem do Estado ou do Pais, somente
quando o periodo de auséncia exceder a 15 (quinze) dias, a demonstrar, portanto, ndo
atendimento ao postulado da simetria, de observancia obrigatoria.

Nesse sentido, inclusive, o Supremo Tribunal Federal assim ja decidiu:

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. Prefeito municipal.
Auséncia do pais. Necessidade de licenga prévia da
Camara Municipal, qualquer que seja o periodo de
afastamento, sob pena de perda do cargo.
Inadmissibilidade. Ofensa aos arts. 49, lll, e 83, cc. art. 29,
caput, da CF. Normas de observancia obrigatéria pelos
estados e municipios. Principio da simetria. Acdo julgada
procedente para pronutncia de inconstitucionalidade de
norma da lei orgénica. E inconstitucional o paragrafo tnico
. do art. 99 da Lei Organica do Municipio de Betim, que n&o
autoriza o Prefeito a ausentar-se do pais, por qualquer
periodo, sem prévia licenga da Camara Municipal, sob pena
de perda do cargo. (Supremo Tribunal Federal. RE 317574.
Tribunal Pleno. Rel. Min. Cezar Peluso. DJe. 1.2.2011);

Por outro lado, igualmente, visualizo no caso que a norma impugnada possui
contornos de inconstitucionalidade material, uma vez que, ao tratar sobre normas
gerais de licitagdo e contratagdo, invade competéncia administrativa privativa do
Prefeito, conferida pelo art. 158, | e VII, da Constituigdo do Estado do Maranh&o e art.
60 e 63, I, VIl e XXI, da Lei Orgéanica Municipal, afrontando o principio da separagéo
dos poderes (arts. 2°, 18, 25 e 31 da CF/1988 e art. 6° da Constituicdo do Estado do
Maranh&o), além de violar competéncia legislativa privativa da Uni&o (art. 22, XXVII, da
CF/1988), nos termos de precedente ja emanado pelo Supremo Tribunal Federal.

Ademais, de se observar da narrativa do requerente, ainda, ao menos prima facie, que
a norma impugnada contraria o estabelecido na Constituicdo da Republica (arts. 61, §
1°, e 165) e observado pela Constituigdo do Estado do Maranhao (art. 141 e 160), no
. tocante a figura do orgamento impositivo, ao determinar a aplicagdo de receitas

correntes liquidas em percentual e area divergentes do estabelecido pela ordem
constitucional, sendo necessaria a suspenséao cautelar da norma, igualmente, nesse
interim.

Por fim, de se ressaltar que a norma impugnada ao estabelecer que a inobservancia,
pelo Prefeito, a quaisquer de seus dispositivos ou da Lei Organica Municipal incorrera
em ato de improbidade administrativa com perda de mandato e em crime de
responsabilidade, nos termos do Decreto-Lei n° 201/1967, se mostra tendente a violar
o disposto no art. 22, |, da CF/1988 e arts. 141 e 147, ||, da Constituigdo do Estado do
Maranhéo, diante, inclusive, do disposto no enunciado n° 722 da simula do STF?,
sendo necessario sua suspensao cautelar, ao menos até o julgamento do mérito da
presente demanda constitucional.

Calcado nessas premissas e verificando a presenga dos requisitos pertinentes para
concessao da medida cautelar, a suspensédo dos efeitos da norma impugnada,
portanto, perfaz medida acertada, diante da evidente violagdo das normas
constitucionais apontadas.
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Forte nessas razdes, com observancia ao disposto no art. 93, IX, da CF/1988, em
consonancia com o disposto nos arts. 10, caput, da Lei n® 9.868/1999 e 451 do
RITJMA e por tudo mais que dos autes consta, DEFIRO o pedido de medida cautelar,
para suspender integralmente a eficacia da norma impugnada (Resolugéo n® 01/2018
do Municipio de Sdo Domingos do Maranhdo/MA), nos termos da fundamentagao

supra.
Submeto a presente decisdo ao referendo do Tribunal Pleno deste egrégio Sodalicio.

Desembargador Josemar Lopes Santos

Relator

1 STF. ADI 4658/PR. Tribunal Pleno. Rel. Min. Edson Fachin. DJe. 11.11.2019.

‘ 2 STF. Samula n° 722. Sao da competéncia legislativa da Unidio a definigdo dos crimes de responsabilidade e o
estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento.
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Tribunal de Justica do Estado do Maranhao
PJe - Processo Judicial Eletrénico

ERAMSEY

Numero: 0000321-26.2016.8.10.0097

Classe: APELAGAO CIVEL

Orgéo julgador colegiado: 22 Camara Civel

Orgéo julgador: Gabinete Des®. Nelma Celeste S. S. Sarney Costa
Ultima distribuigéo : 11/04/2022

Valor da causa: R$ 15.700,00 ,

Processo referéncia: 0000321-26.2016.8.10.0097

Assuntos: Didrias e Outras Indenizacoes
Segredo de justica? NAO

Justi¢a gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAO

14/12/2022

RAIMUNDO NONATO VALOIS MORAES (REQUERENTE)

FRANCISCA MILENA RODRIGUES MARTINS (ADVOGADO)

°

MUNICIPIO DE MATINHA (APELADO) ANA EULALIA LEAL RIBEIRO (ADVOGADO)
. | ANA LUIZA MARTINS DE SOUZA (ADVOGADO)

.| BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)
AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)

CARLOS EDUARDO BARROS GOMES (ADVOGADO)
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APELAGAO CIVEL N.° 0000321-26.2016.8.10.0097

Apelante: MUNICIPIO DE MATINHA

Advogado: ANA EULALIA LEAL RIBEIRO - OAB MA9850-A E OUTROS
Apelado: RAIMUNDO NONATO VALOIS MORAES

Advogado: FRANCISCA MILENA RODRIGUES MARTINS - OAB MA11792-A

Relatora: Desembargadora Nelma Celeste Souza Silva Costa.

DECISAO

Trata-se de Apelagao Civel interposta em face da sentencga proferida pelo Juizo de origem que,
nos autos da Agéo de Cobranga, julgou parcialmente procedentes os pedidos autorais,
condenando o ente municipal a pagar os salarios devidos (agosto/2015 a fevereiro/2016, no valor
de R$ 5.700,00), bem como a pagar indenizag&o por danos morais no importe de R$ 2.000,00
(dois mil reais).

Em suas razdes recursais, 0 Apelante insurge-se tdo somente quanto ao capitulo da sentenca
que condenou o Municipio ao pagamento de indenizagéo por danos morais, por entender
inexistente a pratica de ato ilicito apto a ensejar a referida indenizagéo.

Requer que seja reformada a sentenca, afastando a condenacao por danos morais.

A parte Apelada ndo apresentou contrarrazdes.

A Douta Procuradoria de Justiga manifestou-se pelo conhecimento e provimento do recurso.
E o relatdrio.

Valendo-me da Sumula 568 do STJ, DECIDO.

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhego do recurso.

Sem maiores digressdes, entendo que 6 recurso merece provimento.

Isso porque, em gque pese o desgaste emocional comum em situagdes como a presente o dano
moral, ndo restou suficiente demonstrado.

O direito processual consagrou diretriz, segqundo a qual ao autor cabe provar o fato constitutivo de
seu direito e ao réu a prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. E o
que proclama o art. 333, incisos | e Il, do Cddigo de Processo Civil. Em sintese: “o dnus da prova
incumbe a quem alega”, como bem assevera a velha maxima latina.

Em se tratando de responsabilidade civil, para que reste caracterizado o dever de indenizar, faz-
se necessaria a verificagao dos pressupostos da responsabilidade civil, quais sejam: a conduta
(positiva ou negativa), o dano ou prejuizo, o nexo de causalidade e, por fim, nos casos em que a
responsabilidade néo for objetiva, a culpa.

Presentes tais elementos, existird a responsabilizagdo de uma das partes em face da outra,/ 2
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surgindo, entéo, o dever de reparagéo ou de restituigdo ao status quo ante.

No vertente caso, é certo que o atraso no pagamento das remuneragdes repercute na
esfera patrimonial do servidor.

Todavia, nao significa, automaticamente, que a parte Apelada tenha passado, efetivamente,
por constrangimentos ou humilhagdes que ensejassem a reparagédo por danos morais
vindicada.

Diante disso, n&o ha que se falar na existéncia dos danos morais pretendidos com lastro em
meras alegagdes, as quais nao sao suficientes para afastar a exigéncia legal da prova de fato
constitutivo do direito a indenizagao pretendida.

O dano moral é prejuizo. E algo que acarreta prejuizo a integridade psiquica ou fisica. Para que
haja obrigatoriedade de indenizar é necessario que ocorra o dano. Se no houver o dano, ndo
havera a correspondente responsabilizacao juridica.

Sobre a matéria, oportuno colher a ligho de SERGIO CAVALIER! FILHO, in Programa de
‘ Responsabilidade Civil, 72 ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2007, p.80, que trata da caracterizagéo
do dano moral, conforme se vé, in verbis:

“So deve ser reputado como dano moral a dor, vexame, sofrimento ou humilthagdo que, fugindo a
normalidade, interfira intensamente no comportamento psicolégico do individuo, causando-lhe
aflicdes, angustia e desequilibrio em seu bem-estar. Mero dissabor, aborrecimento, magoa,
irritagdo ou sensibilidade exacerbada estao fora da érbita do dano moral, porquanto, além de
fazerem parte da normalidade do nosso dia-a-dia, no trahalho, no transito, entre amigos e até no
ambiente familiar, tais situa¢des ndo sdo intensas e duradouras a ponto de romper o equilibrio
psicologico do individuo. Se assim hao se entender, acabaremos por banalizar o dano moral,
ensejando acgdes judiciais em busca de indenizagbes pelos triviais aborrecimentos.”

Entendo, portanto, que os fatos que consubstanciam a causa de pedir deduzida pela parte
Apelada amolda-se, apenas, aos conceitos de mero dissabor e aborrecimentos da vida civil.

A propésito, trago a seguinte jurisprudéncia do STJ, in verbis:

“RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZAGAOQ. DANO MORAL INEXISTENTE. VERBA
INDENIZATORIA AFASTADA.O mero dissabor ndo pode ser algado ao patamar do dano moral,
. mas somente aquela agressdo que exacerba a naturalidade dos fatos da vida, causando

fundadas afli¢bes ou angustias no espirito de quem ela se dirige. Recurso especial canhecido e
provido.” (REsp 714.611/PB, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, Quarta Turma, julgado em
12.09.06, DJ de 02.10.06, p. 284) (grifei).

Assim ja decidiu esta e. Corte em casos analogos:

ADMINISTRATIVO. APELAGAO ATRASO NO PAGAMENTO DE REMUNERACAQ. SERVIDOR
PUBLICO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. COMPETE AO REU PROVAR FATO
IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO DO AUTOR. DANOS MORAIS NAO
CONFIGURADOS. PARCIAL PROVIMENTO. | - A prova de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito alegado pelo autor, ex vido art. 373, inciso I, do Cédigo de Processo Civil,
constitui dnus do réu (Municipalidade); II- a conduta da Administragéo Publica consubstanciada
no nao pagamento dos vencimentos de servidor, por si s6, ndo configura ato ilicito, ndo }
acarretando, por consequéncia, o dever de indenizar por danos morais; lll - apelagao ,g
parcialmente provida (TJ-MA - AC: 00021441020158100052 MA 0011662019, Relator: CLEONES ?ﬁ i
CARVALHO CUNHA, Data de Julgamento: 30/05/2019, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Datade | -

Publicagao: 26/06/2019 00:00:00) \
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APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. INOCORRENCIA DE JULGAMENTO EXTRA

PETITA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. SALARIOS ATRASADOS. AUSENCIA DE

COMPROVAGAO DO PAGAMENTO DO DEBITO. ONUS DO REU. ART. 333, II, CPC.

ENRIQUECIMENTO ILICITO DO PODER PUBLICO VEDADO. DANOS MORAIS. NAO

CARACTERIZACAO iINDICE E DATA DE INCIDENCIA DE JUROS E CORRECAO

MONETARIA. SENTENGA OMISSA. MATERIAS DE ORDEM PUBLICA. APRECIACAO DE

OFICIO I. O STJ reiteradamente tem afirmado que "o acolhimento de pedido extraido da

interpretagéo logico-sistematica de toda a argumentagéo desenvolvida na pega inicial, e ndo

apenas do pleito formulado no fecho da petigéo, ndo implica juigamento extra petita” (AgRg no Ag

1.351.484/RJ, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe 26.03.2012). Il. Incumbe ao réu

comprovar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, nos termos

do art. 333, II, do Cédigo de Processo Civil, ndo sendo caso de acolher-se alegagdes de quem

ndo comprovou estar quite com o contratante que consigo litiga. lll. O direito ao recebimento da

remuneracdo salarial pelo respectivo trabalho realizado, incluido o 13° salario, é garantido

constitucionalmente pelo art. 7°, VIl e X, da Constituicido Federal. IV.N3o restam caracterizados

os danos morais pelo atraso de verbas salariais de servidor publico, se ndo ha provas de

qualquer lesdo & honra, humilhagéo, ou mesmo outro abalo moral que legitime a pretendida

. indenizag&o extrapatrimonial, haja vista que, nesse caso, ndo podem ser presumidos pelo ‘
magistrado diante da mera alegacéo da suposta vitima. V. Omissa ou equivocada que seja a |

sentenca e mesmo néo tendo sido a matéria objeto de apelagéo pelas partes, nada impede que o |

Tribunal, de oficio, dentro do seu poder/dever de rever as decisées judiciais, esclarega o indice e

a data de incidéncia da corregdo monetéria e dos juros a serem pagos pelo vencido, por se tratar

de questdes de ordem publica. VI. Apelagao parcialmente provida tdo apenas para excluir a

condenagado em danos morais e de oficio completada a sentenga no que se refere a data de

incidéncia da corregdo monetaria e dos jurgs, por se tratar de matérias de ordem publica. (TJ-MA

- APL: 0027332014 MA 0000547-44.2012.8.10.0138, Relator; LUIZ GONZAGA ALMEIDA FILHO,

Data de Julgamento: 22/09/2015, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicaggo: 15/12/2015)

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELAGAQ CIVEL. ACAO TRABALHISTA COM
PEDIDO DE INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. SERVIDOR EXONERADO
COM A ANULAGCAO DO CONCURSO. REINTEGRAGAQ DO SERVIDOR POSTERIORMENTE
POR FORGA DE DECISAO JUDICIAL NOS AUTOS DO AGRAVO DE INSTRUMENTO DE N°
2433/2009. PRETENSAO INDENIZATORIA IMPROCEDENTE. MERO DISSABOR. APELAGCAO
IMPROVIDA. | - O servidor publico reintegrado, em razio da anulagio concurso ptiblico,
nao tem direito & indenizagao por danos morais e materiais. ll- Omero dissabor nio pode

ser algado ao patamar do dano moral, mas somente aquela agressio que exacerba a
‘ naturalidade dos fatos da vida, causando fundadas afligées ou angstias no espirito de
quem ela se dirige. Precedente do STJ: REsp 714.611/PB, Rel. Ministro CESAR ASFOR
ROCHA, Quarta Turma, julgado em 12.09.06, DJ de 02.10.06, p. 284. Il - A indenizag&o por
danos materiais exige um prejuizo econdémico concreto. Se este néo esta comprovado, ndo ha
como impor condenacgéo. Precedentes do STJ. IV - recurso conhecido e improvido. (ApCiv
0403782012, Rel. Desembargador(a) NELMA CELESTE SOUZA SILVA SARNEY COSTA,
SEGUNDA CAMARA CIVEL, julgado em 20/05/2013 , DJe 27/05/2013)

Por tais fundamentos, nao ha que se falar em dano moral.

Ante o exposto, e de acordo com o parecer ministerial, conhego e dou provimento ao recurso,
reformando a sentenca tdo somente para afastar a condenagao por danos morais imposta ao
Municipio Apelante, mantendo os seus demais termos.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

/a0
N\ T
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Séao Luis, data do sistema.

Desembargadora Nelma Celeste Sousa Silva Costa

Relatora
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Justica Federal da 12 Regi&o
PJe - Processo Judicial Eletrénico

23/03/2023
NUmero: 1018789-51.2022.4.01.3700

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Org3o julgador: 32 Vara Federal Civel da SUIMA
Ultima distribuigao : 25/04/2022

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: CND/Certiddo Negativa de Débito, Cadastro de Inadimplentes -
CADIN/SPC/SERASAJ/SIAFI/CAUC, Convénio
Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagdo de tutela? SIM

. MUNICIPIO DE CHAPADINHA (AUTOR) BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)
AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)
CARLOS EDUARDO BARROS GOMES (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (REU)

&
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secio Judicidria do Maranhio

3% Vara Federal Civel da SIMA

SENTENCA TIPO "B"
PROCESSO: 1018789-51.2022.4.01.3700
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
‘ POLO ATIVO: MUNICIPIO DE CHAPADINHA
REPRESENTANTES POLO ATIVO: CARLOS EDUARDO BARROS GOMES - MA10303, AIDIL LUCENA CARVALHO -
MA12584 e BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO - MA11909
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENCA

RELATORIO

Trata-se de agéo de rito comum com pedido de tutela proviséria de urgéncia,
ajuizada pelo MUNICIPIO DE CHAPADINHA/MA contra a UNIAO FEDERAL, objetivando
provimento para determinar “a suspenséo da restrigdo no CAUC/SIAFI/SICONV
decorrente de inadimpléncia apenas para definitivamente determinar que a UNIAO
FEDERAL, e eventual 6rgdo concedente competente, formalizem os convénios e realizem

0s repasses dos convénios para pavimentagdes de ruas e recuperacéo de estradas
. vicinais do Municipio de Chapadinha/MA, por meio da liberagéo dos repasses federais”.

Consta da inicial, em sintese, que o municipio de Chapadinha/MA apresentou
proposta (n. 002530/2022) ao Ministério do Desenvolvimento Regional, sendo direcionada
ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento/MAPA, objetivando a adequacgéo
de estradas vicinais no valor global de R$ 1.500.000,00.

Afirma que a referida proposta de convénio néo pode ser formalizada ante a
constatagdo de que o Municipio de Chapadinha possui restrigdo cadastral no
CAUC/SIAFI/SINCOV.

Consigna que ha inadimpléncia da municipalidade em relagéo a tais
exigéncias, porém as obras possuem carater social, 0 que excepcionaria a questio dos

repasses, mesmo em caso de restrigdo cadastral.

Juntou procuragéo e documentos.

L2y Assinado eletronicamente por: PEDRO ALVES DIMAS JUNIOR - 22/03/2023 08:45:23
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Decisao concedendo a tutela provisoria de urgéncia (id 1046795748).
Contestacdo apresentada (id 1187588284).

Nao houve réplica.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) dispde, em seu art. 25, §1.°,
IV, “a”, como exigéncia para a realizagao de transferéncias voluntarias, além das exigidas
na Le| de Diretrizes Orgamentarias, a comprovacao, por parte do ente beneficiario, da
prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos.

No mesmo sentido, o art.5°, §1°, da Instrugdo Normativa n.01/STN, preceitua
‘ que é vedada a celebragao de convénios, realizacao de transferéncias ou concessao de

beneficios, sob qualquer modalidade, destinado a entidade da Administragdo Publica
Municipal que esteja inadimplente com outros convénios.

Tais dispositivos sdo voltados para a salvaguarda da moralidade
administrativa (art. 37, caput, da CF/88) — de que é corolario o dever de prestar contas,
porquanto nao se afiguraria legitimo prlvneglar aqueles que descuraram da regular
aplica¢ao de recursos publicos.

A Instrugéo Normativa STN n. 01/97, em seu art. 5°, §§ 2° e 3°, assim dispoe:
Art. 5° E vedado:

| - celebrar convénio, efetuar transferéncia, ou conceder beneficios sob
qualquer modalidade, destinado a 6rgao ou entidade da Administragao
Publica Federal, estadual, municipal, do Distrito Federal, ou para qualquer
6rgao ou entidade, de

. direito publico ou privado, que esteja em mora, inadimplente com outros
convénios ou nao esteja em situagdo de regularidade para com a Unido ou
com entidade da Administragao Publica Federal Indireta;

Il - destinar recursos publicos como contribui¢des, auxilios ou subvengtes as
instituicGes privadas com fins lucrativos (...).

§ 2° Nas hipéteses dos incisos | e Il do paragrafo anterior, a entidade, se tiver
outro administrador que néo o faltoso, e uma vez comprovada a instauragao
da devida tomada de contas especial, com imediata inscrigéo, pela unidade
de contabilidade analitica, do potencial responsavel em conta de ativo
"Diversos Responsaveis”, podera ser liberada para receber novas
transferéncias, mediante suspensé&o da inadimpléncia por ato expresso do
ordenador de despesas do 6rgao concedente. Redagao alterada p/IN 5/2001

§ 3° O novo dirigente comprovara, semestralmente ao concedente o
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prosseguimento das agdes adotadas, sob pena de retorno a situagéo de
inadimpléncia. :

No caso, o repasse das verbas em questao esta inserido no ambito das
transferéncias voluntarias de recursos, previstas expressamente na Lei Complementar n.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), cujo art. 25, §3°, ressalva da sangéo de
suspensao nela previstos aquelas relativas a agdes de educagéo, saide, e assisténcia
social.

Com efeito, a municipalidade pretende firmar convénios para adequacéo de
estradas vicinais no Municipio, visando a melhoria do escoamento da produgéo agricola,
bem como facilitando o acesso da comunidade rural, que é, lastreado no entendimento
acima esposado, acdo de inegavel interesse social, de forma que se enquadra na
excegao legal.

O E. TRF 12 Regiso fixou entendimento no sentido de que a expressao
“acdes sociais engloba todas as agbes destinadas ao saneamento, a urbanizagdo e as
melhorias em geral das condigdes de vida da comunidade (AC 0004377-
77.2013.4.01.3303, Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, e-DJF1
de 29/07/2015, p. 497; AC 0048656-94.2012.4.01.3300, Desembargador Federal Souza
Prudente, Quinta Turma, e-DJF1 19/1 2/2018).

Nos termos do art. 25, § 3°, da Lei Complementar n. 101/2000 e do art. 26 da
Lei n. 10.522/2002, a inscricdo do municipio em cadastros de inadimplentes ndo impede a
celebragcéo de convénios e a transferéncia de recursos para agdes de educagao, salde e
assisténcia social, bem como os destinados a execugao de agdes sociais ou de a¢gdes em
faixa de fronteira. ‘

A sangdo de suspensdo de transferéncias voluntarias ao municipio €
excetuada em relagéo as agdes concernentes a educagéo, saude, assisténcia social (art.
25, § 3°, da LC 101/2000), e as agdes sociais e agoes em faixa de fronteira (art. 26 da Lei
. 10.522/2002).

Reitero que, conforme entendimento do C. Supremo Tribunal Federal, nos
casos de inscrigdo de entidades estatais, de pessoas administrativas ou de empresas
governamentais em cadastros de inadimplentes, organizados e mantidos pela Uniéo,
deve ser ordenado a liberagdo e o repasse de verbas federais (ou, entdo, determinado o
afastamento de restrigbes impostas a celebracdo de operagdes de crédito em geral ou a
obtencao de garantias), sempre com o propdsito de neutralizar a ocorréncia de risco que
possa comprometer, de modo grave e/ou irreversivel, a continuidade da execugao de
politicas publicas ou a prestacao de servigos essenciais a coletividade. (ACO 1848 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-025 DIVULG 05-02-2015 PUBLIC 06-02-2015).

O caso, portanto, é de procedéncia do pedido.

(F ph ._._*4,
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo procedente o pedido, confirmando a tutela provisoéria
de urgéncia, para determinar que a Uniédo se abstenha de negar a assinatura da proposta
de convénio n. 002530/2022, com base na restrigdo decorrente de inadimpléncia no
CAUC/SIAFI/SINCOV, relativa aos itens: 1.1 - Regularidade quanto a Tributos, a
Contribuicdes Previdenciarias Federais e a Divida Ativa da Unido; 1.5 - Regularidade
perante o Poder Puablico Federal, 2.1.1- Regularidade quanto a Prestacéo de Contas de
Recursos Federais recebidos anteriormente e 3.2.3 - Encaminhamento do Anexo 8 do
Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria ao Siope.

Sentenca nao sujeita ao reexame necessario.

Custas indevidas (Lei n. 9.289/96).

Honorarios advocaticios pela Unido, ora fixados em R$1.000,00 (mil reais),
pro rata (CPC, art. 85, §8°, CPC).

. |

Intimem-se. |

Em sendo interposta apelacédo, dé-se vista ao apelado para apresentar
contrarrazdes no prazo legal. Apds, remetam-se os autos ao TRF - 12 Regido.

Séao Luis (MA), 2023 (data da assinatura eletrénica).
PEDRO ALVES DIMAS JUNIOR
Juiz Federal da 22 Vara

Respondendo pela 32 Vara
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Justica Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

29/03/2023
Numero: 1022722-32.2022.4.01.3700

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Org#o julgador: 32 Vara Federal Civel da SIMA

Ultima distribuigao : 16/05/2022

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Cadastro de Inadimplentes - CADIN/SPC/SERASA/SIAFI/CAUC, Convénio
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

MUNICIPIO DE CHAPADINHA (AUTOR) CARLOS EDUARDO BARROS GOMES (ADVOGADO)
AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)
BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE (REU)
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Maranhio

3 Vara Federal Civel da SIMA

SENTENCA TIPO "B"

PROCESSO: 1022722-32.2022.4.01.3700

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE CHAPADINHA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO - MA11909, AIDIL
LUCENA CARVALHO - MA12584 e CARLOS EDUARDO BARROS GOMES - MA10303

POLO PASSIVO:FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

SENTENGA

RELATORIO

Trata-se de agéo de rito comum ajuizada pelo MUNICIPIO DE CHAPADINHA/MA contra a
FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA, objetivando, em sede de pedido liminar, provimento para
determinar “a suspensao da restricdo decorrente de inadimpléncia no CAUC/SIAFI/SINCONV, itens: 1.1 -
Regularidade quanto a Tributos, a Contribuigées Previdenciarias Federais e a Divida Ativa da Unido; 1.5 -
Regularidade perante o Poder Publico Federal, 2.1.1- Regularidade quanto & Prestagéo de Contas de Recursos
Federais recebidos anteriormente e 3.2.3 - Encaminhamento do Anexo 8 do Relatério Resumido de Execugéo
Orgamentéria ao Siope determinando que a UNIAQ FEDERAL formalize e contrate a proposta 012420/2022,
determinando a liberagéo dos valores discriminados nas propostas em anexo, independentemente de
regularizagéo das pendéncias objeto dos autos e ainda, sendo aplicado a mesma decisdo em eventual érgéo
concedente que venha a integrar os autos da proposta”.

Consta da inicial, em sintese, que o municipio de Chapadinha/MA apresentou proposta ao
Ministério da Salde, sob o n. 12420/22, objetivando o desenvolvimento de projetos de educagdo em salde

ambiental nas comunidades rurais do referido municipio, no valor global de R$ 219.997,74.

Afirma que a referida proposta de convénio ndo pode ser formalizada ante a constatacédo de que
0 Municipio de Chapadinha possui restrigéo cadastral no CAUC/SIAFI/SINCOV.

Consigna que ha inadimpléncia da municipalidade em relago a tais exigéncias, porém as obras
possuem carater social, 0 que excepcionaria a questio dos repasses, mesmo em caso de restrigao cadastral.

Juntou procuragéo e documentos.

Despacho que determinou a intimag&o da parte autora para emendar a inicial.
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Intimada, a parte autora apresenitou emenda 3 inicial, requerendo a inclusdo da FUNASA no
lugar da Uni&o, no polo passivo da presente demanda.

Liminar concedida (id 1154768780).

Citada, a FUNASA apresentou contestagéo (id 1273085299).
N&o houve réplica.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) dispde, em seu art. 25, §1.°, IV, “a”, como
exigéncia para a realizagéo de transferéncias voluntarias, alem das exigidas na Lei de Diretrizes
Orgamentérias, a comprovagio, por parte do ente beneficiario, da prestacdo de contas de recursos
anteriormente recebidos.

No mesmo sentido, o art.5°, §1°, da Instrugdo Normativa n.01/STN, preceitua que ¢ vedada a
celebragdo de convénios, realizagio de transferéncias ou concessao de beneficios, sob qualquer modalidade,
destinado a entidade da Administragéo Publica Municipal que esteja inadimplente com outros convénios.

Tais dispositivos sé@o voltados para a salvaguarda da moralidade administrativa (art. 37, caput,
da CF/88) — de que & corolario o dever de prestar .contas, porquanto nio se afiguraria legitimo privilegiar
aqueles que descuraram da regular aplicagdo de recursos publicos.

A Instruc@o Normativa STN n. 01/97, em seu art. 5°, §§ 2° e 3°, assim dispée:

Art. 5° E vedado:

I - celebrar convénio, efetuar transferéncia, ou conceder beneficios sob qualquer modalidade,
destinado a 6rgéo ou entidade da Administragéo Publica Federal, estadual, municipal, do Distrito
Federal, ou para qualquer 6rgdo ou entidade, de

direito publico ou privado, que esteja em mora, inadimplente com outros convénios ou nao
esteja em situagdo de regularidade para com a Unido ou com entidade da Administragdo
Publica Federal Indireta;

Il - destinar recursos publicos como contribuigées, auxilios ou subvengdes as instituicdes
privadas com fins lucrativos (...).

§ 2° Nas hipoteses dos incisos | e Il do paragrafo anterior, a entidade, se tiver outro
administrador que ndo o faltoso, e uma vez comprovada a instauragéo da devida tomada de
contas especial, com imediata inscri¢ao, pela unidade de contabilidade analitica, do potencial
responsavel em conta de ativo "Diversos Responséveis", podera ser liberada para receber
novas transferéncias, mediante suspenséao da inadimpléncia por ato expresso do ordenador de
despesas do orgdo concedente. Redagéo alterada p/IN 5/2001

§ 3° O novo dirigente comprovara, semestralmente ao concedente o prosseguimento das agbes
adotadas, sob pena de retorno a situagéo de inadimpléncia.
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No presente caso, o autor n&o visa ao cancelamento do registro cadastral de inadimpléncia no
CAUC/SIAFI/SINCONV, mas tao somente a suspensado para fins de contratagdo do Ente Federativo com a
FUNASA, mediante convénios para realizagdo de agdes sociais. Desse rodo, restaria demasiado negar-lhe a
suspenséo da restrigdo em detrimento do interesse dos municipes.

Nos termos do art. 25, § 3° da Lei Complementar n. 101/2000 e do art. 26 da Lei n.
10.522/2002, a inscrigdo do municipio em cadastros de inadimplentes néo ifnpede a celebragéo de convénios e
a transferéncia de recursos para agdes de educagéo, saude e assisténcia social, bem como os destinados a
execugdo de agdes sociais ou de agdes em faixa de fronteira.

Com efeito, a sangéo de suspensédo de transferéncias voluntarias ao municipio é excetuada em
relagéo as agbes concernentes a educacao, saude, assisténcia social (art. 25, § 3°, da LC 101/2000), e as
acdes sociais e agdes em faixa de fronteira (art. 26 da Lei 10.522/2002).

O caso, portanto, ¢ de procedéncia do pedido.

. DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, julgo procedente o pedido, confirmando os efeitos da tutela provisoria, que
determinou @ FUNASA que se abstivesse de negar a assinatura da proposta de convénio n. 12420/2022,
visando ao desenvolvimento de projetos de educagdo em salde ambiental nas comunidades rurais do
municipio de Chapadinha/MA, caso o (nico empecilho para tanto fosse a restricdo decorrente de inadimpléncia
no CAUC/SIAFI/SINCOV, relativa aos itens: 1.1 - Regularidade quanto a Tributos, a Contribuicées
Previdencidrias Federais e a Divida Ativa da Unigo; 1.5 - Regularidade perante o Poder Publico Federal, 2.1.1-
Regularidade quanto a Prestagdo de Contds dé Recursos Federais recebidos anteriormente e 3.2.3 -
Encaminhamento do Anexo 8 do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria ao Siope.

Sentenga néo sujeita ao reexame necessario.
Custas indevidas (Lei n. 9.289/96).

Honorarios advocaticios pela FUNASA, ora fixados em R$1.000,00 (mil reais), conforme
disposto no art. 85, §8°, CPC.

. Intimem-se.

Em sendo interposta apelagéo, dé-se vista ao apelado para apresentar contrarrazées no prazo
legal. Apés, remetam-se os autos ao TRF - 12 Regido.

Sé&o Luis (MA), 2023 (data da assinatura eletrénica).
PEDRO ALVES DIMAS JUNIOR
Juiz Federal da 22 Vara

Respondendo pela 32 Vara
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Justica Federal da 12 Regigo
PJe - Processo Judicial Eletrdnico

13/03/2023
Numero: 1009909-07.2021.4.01.3700

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgao julgador: 3° Vara Federal Civel da SIMA
Ultima distribuicao : 08/03/2021

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Obrigagdo de Fazer / Nao Fazer
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)
AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)
CARLOS EDUARDO BARROS GOMES (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE BURITI (AUTOR)

UNIAO FEDERAL (REU)
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Segdo Judiciaria do Maranhdo

3? Vara Federal Civel da SIMA

SENTENCA TIPO "B"
PROCESSO: 1009909-07.2021.4.01.3700
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
. POLO ATIVO: MUNICIPIO DE BURITI
REPRESENTANTES POLO ATIVO: AIDIL LUCENA CARVALHO - MA12584, BERTOLDO KLINGER BARROS REGO
NETO - MA11909 e CARLOS EDUARDO BARROS GOMES - MA10303
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENCA
I - RELATORIO

Trata-se de agéo de rito comum ajuizada pelo MUNICIPIO DE BURITI/MA em desfavor da
UNIAO, objetivando provimento no sentido de determinar & ré que promova a exclusao definitiva
dessa municipalidade do cadastro de inadimplentes do CAUC/SIAFI/SICONV, referente ao item
4.3.

Narra que o atual prefeito do Municipio de Buriti/MA, com mandado iniciado em janeiro de 2021,
vem enfrentando dificuldades decorrentes da ma gestéo do ex-gestor.

Esclarece que a irregularidade objeto dos autos (falta de comprovacao de aplicagdo minima de
‘ recursos na salde — SIOPS, referente ao ano de 2020), oriunda da gestdo anterior, esta
impedindo repasses referentes a outros convénios, em prejuizo a sua atividade administrativa.

Sustenta que ja foram tomadas providéncias para responsabilizar o ex-gestor pela indigitada
irregularidade.

Juntou procuragdo e documentos.
Determinada a emenda a inicial, a parte autora apresentou o inteiro teor das medidas tomadas

para a responsabilizagéo do ex-gestor (representago junto ao MPF e requerimento de Tomada
de Contas Especial junto ao TCU).

Tutela provistria de urgéncia deferida para determinar a Unigo que se abstenha de inscrever a
municipalidade no SIAFI/CAUC/SICONV em razéo da falta de comprovacédo de aplicagdo minima
de recursos na saude — SIOPS referente ao ano de 2020, nem condicione, até ulterior deliberagdo
deste Juizo, as transferéncias constitucionais e/ou voluntarias a efetiva comprovagao de
aplicagdo minima de recursos na satde — SIOPS referente ac ano de 2020.
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A municipalidade, comprovando nos autos a tornadas de providéncias para responsabilizar ao ex-
gestor pelas indigitadas irregularidades, peticionou pela reconsideragdao da decisdo de
indeferimento da liminar pleiteada.

Em sua defesa, a Unido sustenta, em sintese, a regularidade da inscrigdo do municipio autor no
debatido cadastro de inadimplentes, ao argumento de que a responsabilidade pela comprovagio
deve caber ao atual administrador municipal.

A Uni&o comprova nos autos a interposi¢éo de agravo de instrumento.
O Municipio autor apresentou réplica

Proferida decisdo mantendo a tutela liminar deferida.

E o relatorio.

il - FUNDAMENTAGAO

‘ A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.101/2000) dispde, em seu art.25, §1°, IV, “a”, como

exigéncia para a realizagdo de transferéncias voluntarias, além das exigidas na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, a comprovagéo, por parte do ente beneficiario, da prestacdo de contas de
recursos anteriormente recebidos.

No mesmo sentido, o art.5°, §1°, da Instrugdo Normativa n.01/STN, preceitua que é vedada a
celebrag&o de convénios, realizagéo de transferéncias ou concesso de beneficios, sob qualquer
modalidade, destinado a entidade da Administragéo Publica Municipal que esteja inadimplente
com outros conveénios. R ‘

RIS 1

Tais dispositivos sdo voltados para a salvaguarda da moralidade administrativa (art.37, caput, da
CF/88) — de que é coroléario o dever de prestar contas, porquanto ndo se afiguraria legitimo
privilegiar aqueles que descuraram da regular aplicagéo de recursos publicos.

A sangdo de suspenséo de transferéncias voluntarias ao municipio é excetuada apenas em
relagéo as agdes concernentes & educagédo, salde, assisténcia social (art.25, §3°, LC
n.101/2000), e as agdes sociais e agdes em faixa de fronteira (art.26, Lei n.10.5622/2002), mas, a
jurisprudéncia vem afastando a restrigdo quando as irregularidades nas contas devem ser
imputadas a ex-prefeitos, como se da no presente caso.

. Todavia, exige-se a comprovagéo de que foram tomadas medidas no sentido de se imputar a
responsabilidade pela irregularidade na prestagéo de contas ao ex-gestor.

Esse € o entendimento que se extrai da andlise do art.5°, §2° e §3°, Instrugdo Normativa STN
n.01/97, que disciplina a celebragdo de convénios de natureza financeira:

Art.5° E vedado:

I - celebrar convénio, efetuar transferéncia, ou conceder beneficios sob qualquer
modalidade, destinado a orgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal,
estadual, municipal, do Distrito Federal, ou para qualquer érgéo ou entidade, de

direito publico ou privado, que esteja em mora, inadimplente com outros convénios ou
néo esteja em situagédo de regularidade para com a Unido ou com entidade da
Administragao Publica Federal Indireta;

Il - destinar recursos publicos como contribui¢bes, auxilios ou subvengdes as
institui¢bes privadas com fins lucrativos (...).

Ny
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§2° Nas hipéteses dos incisos I € il do paragrafo anterior, a entidade, se tiver outro
administrador que néo o faltoso, e uma vez comprovada a instauragdo da devida
tomada de contas especial, com imediata inscrigdo, pela unidade de contabilidade
analitica, do potencial responsével em conta de ativo "Diversos Responséaveis”,
podera ser liberada para receber novas transferéncias, mediante suspensédo da
inadimpléncia por ato expresso do ordenador de despesas do 6rgdo concedente.
Redacéo alterada p/IN 5/2001

§3° O novo dirigente comprovaréa, semestralmente ao concedente o prosseguimento
das ac¢bes adotadas, sob pena de retorno a situacdo de inadimpléncia.

Nesse sentido, transcrevo ementa do Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO. CELEBRACAO DE
CONVENIO COM O GOVERNO FEDERAL. INADIMPLENCIA. INSCRICAO NO
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO GOVERDO
FEDERAL (SIAFI) E NO CADASTRO INFORMATIVO DE CREDITOS NAO

QUITADOS DO SETOR.PUBLICO FEDERAL (CADIN).. AJUIZAMENTO, CONTRA O
‘ EX-GESTOR, DE ACAO DE REPARACAO DE DANO POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INSTALACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
INSTRUGCAO NORMATIVA N. 01/97-STN. ART. 5% §§ 2° e 3° APLICACAO. 1. Nos
termos de orientagéo jurisprudencial deste Tribunal, a inscricdo de Municipio no
cadastro de inadimplentes do SIAFI e no CADIN, oriunda de ato de gestéo anterior,
deve ser liberada, desde que o atual gestor comprove, como no caso, que tomou as
providéncias cabiveis objetivando o ressarcimento ao erario, consoante o art. 5°, §§ 2°
e 3% da Instrugdo Normativa n. 01/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional. 2.
Confirmacgé&o da sentenga que determinou excluir o nome do Municipio dos referidos
bancos de dados cadastrais.3. Remessa oficial desprovida. (REOMS
2003.34.00.027158-8/DF; Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, T6,
Pub.: 21/07/2008 e-DJF1 p.89).

No presente caso, da documentagéo trazida, infere-se que o entdo prefeito tomou medidas no
sentido de se imputar a responsabilidade pelas irregularidades apontadas ao ex-gestor, em
relag&o as inadimpléncias que deram causa as inscrigdes do municipio autor em cadastros de
inadimplentes pelo SIOPS, tendo em vista que demonstrou que requereu a Tomada de Contas
Especial (Id.473718354), bem como protocolou representagéo criminal junto ao Ministério Publico
. Federal (10.473718358) e ajuizou Agao de Improbidade Administrativa (1d.469508906), razao pela

qual restaria demasiado impor-lhe a continuidade da restricdo em detrimento do interesse dos
municipes.

Assim, entendo que logrou éxito aquele Municipio em comprovar que adotou medidas para
responsabilizar o ex-prefeito pela irregularidade constante no cadastro de inadimplentes, razdo
pela qual restaria demasiado impor-lhe a continuidade da restricdo em detrimento do interesse
dos municipes. Sobre o especifico tema, inclusive, cito precedente:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE RETIRADA DE
MUNICIPIO DA INSCRICAO NOS ORGAOS DE INADIMPLENCIA. ATOS
IRREGULARES PRATICADOS PELO PREFEITO NA GESTAO ANTERIOR. 1. Agravo
de instrumento manejado pelo MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS RAMOS contra
decisdo que indeferiu pedido de antecipacéo de tutela, em agao ordinaria que visa a
suspenséo das inscrigbes positivas nos cadastros do CAUC/SIAFI, realizado em e,
virtude da auséncia da prestagédo de contas anuais do exercicio de 2008 ao TCE/PB; - o
bem assim do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF e do Relatério de Execugdo (7
Orgamentaria - RREO, ambos do mesmo ano; 2. Este Tribunal ja consolid?:dfsr_‘
-
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entendimento no sentido de que a inadimpléncia do Municipio, em decorréncia de
irregularidades perpetradas por ex-prefeito, a ensejar inscrigées positivas no cadastro
do SIAFI/CAUC, ha de ser excluida quando o atual administrador demonstrar haver
tomado as providéncias cabiveis para sana-las, fais como o ajuizamento de Ag¢do de
Ressarcimento, em cumprimento & Instrugdo Normativa n°® 03/1993, da Secretaria do
Tesouro Nacional e o requerimento da instauragio da tomada de contas especial em
desfavor do ex-prefeito omisso, nos termos da Instrucdo Normativa n® 02/1997: 3. O
Municipio autor, por meio dos documentos acostado aos autos, comprova ter ofertado
noticia crime contra o ex-gestor Anténio Azenildo de Aratjo Ramos e agdo civil publica
por ato de improbidade administrativa. Ademais, o Municipio agravante demonstra que
encaminhou oficio ao Tribunal de Contas da Unido solicitando a instalac&o na referida
Tomada de Contas Especial visando apurar a responsabilidade decorrente da nao
apresentagédo da prestacdo de contas anuais pelo ex-gestor Anténio Azenildo de
Aradjo Ramos (fls. 134/136), 4. Agravo de instrumento provido. Prejudicados os
embargos de declaracdo opostos contra decisdo de recebimento do recurso. (AG
00053028220104050000, Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto,
TRF5, T3, DJE - Data:12/07/2010 - Pagina:112.)

. Desta feita, ¢ incontroverso o fato de a irregularidade motivadora da situagéo de inadimpléncia ter
sido ocasionada por desidia exclusiva do ex-gestor.

Nesse sentido, transcrevo as seguintes ementas do TRF1:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO
REJEITADA. INSCRICAO DE MUNICIPIO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES
DECORRENTE DE CONVENIO CELEBRADO NA ADMINISTRACAO ANTERIOR.
SUSPENSAO. PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA ATUAL GESTAO NO SENTIDO
DE RESSARCIR O ERARIO E RESPONSABILIZAR O EX-GESTOR. | - Rejeita-se a
preliminar de denegacgdo da seguranga por perda superveniente do objeto em razdo
da alegada suspenséo da inscricdo do nome do municipio do cadastro do SIAFI, posto
que a referida suspensao administrativa ndo afasta a pretenséo inicial de obter
mandamento judicial definitivo no que toca ao registro do Impetrante em cadastros de
inadimplentes pelos motivos tracejados neste writ. Il - E licita a inscricdo nos
cadastros de inadimplentes dos municipios que ndo cumprem com suas
obrigag¢bes legais ajustadas com a Unido, notadamente no que se refere ao
controle e fiscalizagdo na transferéncia voluntéria de recursos federais. Todavia,
. ndo € juridicamente adequada, tampouco razodvel, a imposigdo de restrigdes de
ordem orgamentaria a municipios inscritos em cadastros de inadimplentes por
irregularidades imputadas a administragdo anterior na hipétese em que
comprova a adogdo das providéncias tendentes ao ressarcimento do erério e a
responsabilizagdo do administrador faltoso. Precedentes do STF, do STJ e desta
Corte (grifo nosso). Il - Na espécie, o convénio com o Ministério da Satde foi
celebrado na gestdo do Administrador anterior, sendo que as irregularidades dai
decorrentes compdem objeto da agdo por ato de improbidade administrativa
combinada com ressarcimento de dano ajuizada contra o ex-gestor, o que denota a
adogdo das providéncias tendentes ao ressarcimento do erario e & responsabilizacao
do ex-administrador. |V - Apelagdo da Unido e remessa oficial a que se nega
provimento para manter a sentenga que determinou a suspensdo dos efeitos da
inscrigdo do Municipio de Itaipé/MG no cadastro do SIAF!I em decorréncia do
Convénio n. 710/2005. (AC 0031992-47.2010.4.01.3400 / DF, Desembargador Federal
Jirair Aram Meguerian, Juiz Federal Reginaldo Marcio Pereira (Conv.), T6, 03/09/2013
e-DJF1 P. 190, Data da Deciséo: 26/08/2013) .
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INADIMPLENTES. SIAF!, CADIN E CAUC. IRREGULARIDADES POR PARTE DE
EX-PREFEITO. TOMADAS AS PROVIDENCIAS OBJETIVANDO O
RESSARCIMENTO AO ERARIO. 1. Em conformidade com os §§ 2° e 3° da
Instru¢do Normativa n° 01/STN, a inadimpléncia do municipio deve ser liberada
quando tomadas as providéncias objetivando o ressarcimento ao erario pelo
prefeito que sucedeu o administrador faltoso. Precedentes desta Corte (REOMS-
63438020104013400, Desembargador Federal Jirair Aram Megueriam, DJ de
12.12.2012; e REO-296518720064013400, Desembargador Federal Carlos Moreira
Alves, DJ de 10.12.2012) e também do Superior Tribunal de Justiga. 2. No caso dos
autos a restricdo se originou da auséncia de prestagdo de contas da ex-
administragdo, prevista nos arts. 50 e 51 da LRF, referente aos exercicios financeiros
de 2000, 2001 e 2002. No entanto, a atual gestdo municipal adotou as providéncias ao
seu alcance (Representacoes junto ao Ministério Pablico) com o fim de ressarcir o
erdrio e de responsabilizar o ex-prefeito faltoso, medidas que enseja a excluséo da
aludida restrigdo. Precedentes. 3. O provimento jurisdicional assegurado em casos
tais ndo impede a fiscalizagéo dos recursos federais repassados ao Municipio, nem a
instauragdo de tomada de contas, a cobranga de eventual divida ou a inscrigéo do
. nome do ex-gestor nos cadastros de inadimplentes, caso julgado ele responsavel por

algum desvio. 4. Apelacao e remessa oficial a que se nega provimento. (AC 0001901-
44.2010.4.01.3700 / MA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.475 de 13/06/2014)

Corroborando o raciocinio exposto até o presente momento cita-se o seguinte julgado do Superior
Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. Adi?A‘VO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. INSCRICAO DE MUNICI'PIOf NO CADASTRO DO SIAFI POR ATOS
DA GESTAO ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE, SE TOMADAS AS PROVIDENCIAS
OBJETIVANDO O RESSARCIMENTO AOERARIO. 1. "E de ser liberada da
inadimpléncia a prefeitura administrada pelo prefeito que sucedeu o
administrador faltoso, quando tomadas todas as providéncias objetivando o
ressarcimento ao erdrio, em conformidade com os §§ 2° e 3° da Instrugédo
Normativa n° 01/STN" (MS 8.117/DF, 12 Segéo, Rel. Min. Francisco Falcéo, DJ de
24.5.2004). 2. Agravo regimental desprovido.

Impende ressaltar, ainda, que, seguindo a mesma senda e reconhecendo a prevaléncia dessa
. orientacdo, o Advogado-Geral da Unido editou a Simula 46, de 23 de setembro de 2009, no

sentido de que “sera liberada da restrigdo decorrente da inscrigdo do municipio no SIAFI ou
CADIN a prefeitura administrada pelo prefeito que sucedeu o administrador faltoso, quando
tomadas todas as providéncias objetivando o ressarcimento ao erario”.

Por fim, apenas a titulo de complementagéo da fundamentagéo exposta, cita-se o entendimento
presente na Sumula 230 do Tribunal de Contas da Unio:

“Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de
fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patriménio ptblico com a
instauragéo da competente Tomada de Contas Especial, sob pena de co-
responsabilidade”.

Anoto, por fim, que o STJ aprovou enunciado sumular nesse mesmo sentido. Vejamos: T
"Stmula 615 - Ndo pode ocorrer ou permanecer a inscrigdo do municipio ef"ﬁj'r;.‘,f/ \

o ) ] 3 - . | 15 T A
cadastros restritivos fundada em irregularidades na gestao anterior quando, na gestag,__ =
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sucessora, sdo tomadas as providéncias cabiveis 3 reparacdo dos danos
eventualmente cometidos (Sumula 615, Primeira Segao, julg. 09/05/2018, DJe
14/05/2018". -

Na espécie, a partir da analise do conjunto probatério dos autos, depreendo que todas as
medidas que sé&o requisitos para a suspens&o da inadimpléncia foram tomadas, razéo pela qual o
caso é de procedéncia do pedido.

lit - DISPOSITIVO

Ante o exposto, confirmando os efeitos da liminar, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, para
determinar que a Unido promova a excluséo da inscrigdo Municipio de Buriti/MA nos registros
negativos do CAUC/SIAFI/SICONV, referente & auséncia de comprovagio de aplicacdo minima
de Recursos em Satide (SIOPS) — item 4.3.

Sentenga sujeita ao reexame necessario.
Custas indevidas (Lei n.9.289/96).

Honorarios advocaticios, ora fixados em R$1.000,00 (mil reais), conforme disposto no art.85, §8°,
CPC.

Intimem-se.

Sem recurso (apelacéo), ao TRF1.

Com recurso (apelacéo), intime-se o apelado para apresentar contrarrazdes no prazo legal. Ndo
havendo recurso adesivo e nem questdes preliminares, ao TRF1. Do contrario (havendo apelagéo
adesiva e/ou questdes preliminares), intime-se a parte contraria para apresentar contrarrazées
e/ou manifestagéo. Findo o prazo legal de manifestagéo, ao TRF1.

Oportunamente, conclusos.
S&o Luis (MA), 2023 (Data da assinatura eletrénica)
(Assinatura digital)
CLODOMIR SEBASTIAO REIS
‘ JUIZ FEDERAL - 32 VARA
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Justica Federal da 12 Regigo
PJe - Processo Judicial Eletrdnico

08/03/2023
Numero: 1002489-36.2021.4.01.3704

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgdo julgador: Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Balsas-MA
Ultima distribuigao : 27/05/2021

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Obrigagdo de Fazer / Ndo Fazer
Segredo de justica? NAO

Justi¢a gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO AZEITAO (AUTOR) BERTOLDO KLINGER BARROS REGO NETO (ADVOGADO)
‘ ; CARLOS EDUARDO BARROS GOMES (ADVOGADO)

AIDIL LUCENA CARVALHO (ADVOGADO)

GABRIEL OLIVEIRA RIBEIRO (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL (REU

14179(07/03/2023 10:12 | Sentenca Tipo A Sentenga Tipo A
74290 —




PODER JUDICIARIO

- JUSTICA FEDERAL
Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Balsas-MA

PROCESSO: 1002489-36.2021.4.01.3704

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
AUTOR: MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO AZEITAO
REU: UNIAO FEDERAL

‘ ~ SENTENCA

Trata-se de acéo ajuizada pelo MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO AZEITAO em face do
UNIAO, em que se objetiva, inclusive em tutela de urgéncia, a suspenséo do registro de
inadimpléncia perante os cadastros do Governo Federal em razdo da auséncia de prestagdo de
contas da "Plataforma Mais Brasil".

Alega que a inadimpléncia podera causar sérios prejuizos ao Municipio, uma vez que podera ser
impedido de receber eventuais recursos de convénios.

A inicial foi instruida com documentos.

Decis&o de deferimento de tutela de urgéncia (Id 565534881).

Contestagao da Unido (Id 739739950).

intimado, o autor apresentou réplica (Id 1198948265).

. intimadas as partes, éstas n&o manifestaram intuito de produzirem outras provas.
Era o que cabia relatar. Decido.

Fundamentagao

Nao havendo necessidade de dilagdo probatéria, procedo ao julgamento antecipado do pedido
nos termos do art. 355, | do Cédigo de Processo Civil.

Nesse diapasédo, cabe repisar as razdes faticas e juridicas que embasaram o deferimento do
pleito liminar.

No caso dos autos o municipio autor objetiva a suspens&o do registro de inadimpléncia em
decorréncia da auséncia de prestagéo de contas "Plataforma Mais Brasil".

Vale registrar que n&o ha nenhuma inconstitucionalidade quanto as hipéteses de restricdes em
face de eventuais inadimpléncias pelos Entes Municipais. Alids, o registro da inadimpléncia do
Municipio encontra amparo, em principio, na Lei Complementar 101/2000, que veda a realizagéo
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de transferéncias voluntérias em favor do ente que n&o se ache em dia quanto ao pagamento de
tributos, empréstimos e financiamentos devidos ac ente transferidor, bem como quanto a
prestagao de contas de recursos anteriormente recebidos (art. 25, IV, a).

Todavia, a sangéo de suspensdo de transferéncias voluntarias ac municipio é excetuada apenas
em relagéo as agdes concernentes a educagéo, saude, assisténcia social (art. 25, § 3°, da LC
101/2000), e as agdes sociais e agdes em faixa de fronteira (art. 26 da Lei 10.522/2002), Mas a
jurisprudéncia vem afastando a restrigdo quando as irregularidades nas contas devem ser
imputadas a ex-prefeitos.

A propésito, o STF tem encampado, em diversas situagdes, o chamado principio da
intranscendéncia subjetiva das sang¢des, o qual impede a aplicagéo de sangdes as administragbes
atuais em virtude de atos praticados por gestdes anteriores, desde que o gestor atual tenha
demonstrado a realizagéo de providéncias aptas a sanar as irregularidades, conforme ementa a
seguir transcrita:

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL.
. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INSCRICAO DE
ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. ATOS DECORRENTES DE
GESTOES ANTERIORES. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA
SUBJETIVA DAS SANGCOES. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO
COLEGIADO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O principio da
intranscendéncia subjetiva das sangbes, consagrado pela Corte Suprema, inibe a aplicacdo de
severas sangbes &s administragbes por ato de gestdo anterior a assun¢éo dos deveres
Publicos. Precedentes: ACO 1.848-AgR, ‘rel. ‘Min. Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de
6/11/2014;, ACO 1.612-AgR, iél. Min. Celso d'e"'MeIIo, Tribunal Pleno, DJe de 12/02/2015. 2. E
que, em casos como o preSenie, o propdasito € de neutralizar a ocorréncia de risco que possa
comprometer, de modo grave e/ou irreversivel, a continuidade da execugao de politicas publicas
ou a prestagao de servigos essenciais a coletividade. 3. A tomada de contas especial é medida
de rigor com o ensejo de alcangar-se o reconhecimento definitivo de irregularidades, permitindo-
se, s6 entdo, a inscri¢do do ente nos cadastros de restrigdo ao crédito organizados e mantidos
pela Unido. Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso Melio, Tribunal Pleno, DJe de
6/11/2014; AC 2.032, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 20/03/2009. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (AC 2614/PE, Relator Ministro Luiz Fux, DJe 30/06/2015)

. No caso, os documentos trazidos pelo autor evidenciam que ele tomou providéncias que estavam
ao seu alcance para responsabilizar o gestor faltoso, tendo, no caso, representado perante o
Ministério Publico Federal e ajuizado agdo de improbidade administrativa contra o exgestor.
Ademais, os documentos demonstram que o atual prefeito municipal é distinto daquele ao qual se
atribuem as irregularidades.

Cabe ainda destacar quanto a este ultimo ponto que o préprio érgdo de representacao judicial do
réu (AGU) possui entendimento sedimentado de que "Sers liberada da restricdo decorrente da
inscri¢do do municipio no SIAFI ou CADIN a prefeitura administrada pelo prefeito que sucedeu o
administrador faltoso, quando tomadas todas as providéncias objetivando o ressarcimento ao
erario.” (Sumula 46).

Dispositivo

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, ratificando a liminar deferida e extinguindo o
feito com resolugdo de mérito (art. 487, | do CPC), para determinar a exclusdo do registro de I
inadimpléncia do municipio junto aos cadastros do Governo Federal quanto & Plataforma Mais 7 - "
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Brasil, ressalvada a existéncia de motive diverso do cogltado nestes autos que justifique a
manutengdo da restrigdo.

Sem custas. Honorarios advocaticios que fixo no importe de R$ 1.000,00 (um mil reais) em favor
dos patronos do autor.

Interposto recurso, garanta-se o contraditorio. Ap6s, subam os autos & superior instancia.
Dispensado o reexame necessario.

Transitada em julgado a senten¢a e nada mais havendo, intimem-se as partes. Nada sendo
requerido, arquivem-se.

intimem-se. Sentenga registrada eletronicamente.

Balsas/MA, data e hora registradas no sistema.

. [Assinado eletronicamente]
JUIZ FEDERAL
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TRIBUNAL DE CONTAS

Processo n®: 3813/2015-TCE/MA

Natureza: Prestag3o de contas anual de gestores

Exercicio financeiro: 2014

Entidade: Tribunal de Justiga do Estado do Maranhio

Responsavel: Cleonice Silva Freire, Desembargadora, CPF n® 069.079.973-04, Av. dos Holandeses, 21, Calhau, Sdo Luis~=MA, CEP 65.071-380.
Procuradores constituidos: Bertoldo Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA n® 11909 e Aidii Lucena Carvalho, OAB/MA 1n° 12584

Ministério Piiblico de Contas: Procurador Paulo Henrigue Aradjo dos Reis

Relator: Conselheiro Substituto Osmario Freire Guimarfies

Prestagao de contas anual do Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhdo, de responsabilidade da Presidente Senhora Cleonice Silva Freire, exercicio
financeiro de 2014. Julgamento regulares com ressalva, sem aplicagfio de multa.

ACORDAO PL-TCE N 1209/2017

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, referentes a Prestagdo da Contas Anual de Gestio do Tribunal de J usti¢a do Estado do Maranhfo, exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade da Senhora Desembargadora Cleonice Silva Freire, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhéo, no uso de suas atribuigdes legais, em sessdo plenaria ordinéria, com fulcro no art. 1°, II, da Lei n° 8.258, de 6 de Jjunho de 2005 (Lei Organica
do TCE/MA), por unanimidade, nos termos do relatério e proposta de decisdo do Relator, conforme o art. 104, § 1°, da Lei Orgénica, acolhido o Parecer
n® 830/2017/GPROC3 do Ministério Publico de Contas, acordam em julgar regulares com ressalva, sem aplicagio de multa, com fundamento no art. 21
da Lei Orgéinica do TCE/MA, em razio de falta de natureza formal da qual ndo resultou dano ao erario.

Presentes & sessdo os Conselheiros José de Ribamar Caldas Furtado (Presidente), Alvaro César de Franga Ferreira, Joaquim Washington Luiz de
Oliveira, Raimundo Oliveira Filho, Jodo Jorge Jinkings Pavdo ¢ Edmar Serra Cutrim, os Conselheiros-Substitutos Anténio Blecaute Costa Barbosa,
Melquizedeque Nava Neto e Osmario Freire Guimaries (Relator) ¢ o Procurador de Contas Jairo Cavalcanti Vieira.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em Sio Luis, 06 de dezembro de 2017.

Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado

Presidente

Conselheiro-Substituto Osmdrio Freire Guimardes

Relator

Jairo Cavalcanti Vieira

Procurador de Contas

Assinado eletrénicamente por:

Osmario Freire Guimaries
Relator
8dd11d31a7a56ee257cb8d7608b14b62

José de Ribamar Caldas Furtado
Presidente
14c6de98cOccSTcd65cba9echBd2d771

Jairo Cavalcanti Vieira
Procurador de Contas
52065f1b6dcadfc652¢3dead981d03a94
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOC TC 005.910/2019-6

P

ACORDAO N° 10219/2020 — TCU - 2* Camara

. Processo n° TC 005.910/2019-6.
- Grupo II - Classe de Assunto: I Recurso de reconsideracio(Tomada de Contas Especial)
- Recorrente: Maria Ducilene Pontes Cordeiro (CPF 237.205 .653-00)
. Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Chapadinha/MA
. Relator: Ministro Raimundo Carreiro
5.1. Relator da Deliberagdo Recorrida: Ministro Augusto Nardes
- Representante do Ministério Pliblico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico
- Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur)
8. Representacdo legal: Bertoldo Klinger Barros Régo Neto (OAB/MA 1 1.909) ¢ outros.

WA WN

~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Reconsideracio interposto contra
0 Acoérddo 8683/2019-TCU-2* Camara, que examinou Tomada de Contas Especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio, em razdo da omissio no dever de prestar contas
dos recursos recebidos por forga do Programa Dinheiro Direto na Escola - Plano de Desenvolvimento
da Escola - PDDE-PDE, no exercicio de 2011.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Segunda
Cémara, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 32, inciso I, ¢ 33 da Lei
8.443/1992, em:

9.1. conhecer do recurso de reconsideragdo para, no mérito, dar-lhe provimento, tornando
insubsistente 0 Acorddo 8683/2019-TCU-2* Camara,

9.2. dar ciéncia ao recorrente ¢ demais interessados a respeito do inteiro teor deste acorddo,
informando que esta deliberagdo, acompanhada do Relatério ¢ do Voto que a fundamentam, estd
disponivel para consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso
requerido, este Tribunal podera fornecer sem custos as correspondentes copias impressas.

10. Ata n® 33/2020 — 2* Camara.

11. Data da Sessdo: 22/9/2020 — Telepresencial.

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-10219-33/20-2.

13. Especificagéo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Raimundo
Carreiro (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES , RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Gerai

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 65586533.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ' TC 013.059/2014-9

ACORDAQG N°2186/2017 — TCU — Plendrio

1. Processo n° TC 013.059/2014-9.

2. Grupo 11 - Classe de Assunto: V — Auditorias e Inspecdes.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responséveis: Everaldo Barbosa de Castro (079.576.703-00); Francisco José Cysne Aderaldo
(161.740.113-72); Jose de Ribamar Gongalves Fahd (125.567.853-49); Leidyerme Nazaria Aratjo
(851.914.933-20); Manoel da Vera Cruz Reis Silva Filho (393.577.164-91); Rogério Prazeres da Silva
(452.416.433-20).

4. Orglos/Fntidades: Superintendéncia Regional da Conab no Maranh#o.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhio (SECEX-MA).

8. Representagdo legal:

8.1. Bertoldo Klinger Barros Rego Neto (11.909/0AB-MA), representando Francisco José Cysne
Aderaldo, Manoel da Vera Cruz Reis Silva Filho, Leidyenne Nazaria Arajo e Everaldo Barbosa de
Castro.

9. Acorddo:

VISTOS, relatado- e discutido,::.0 relatério de autoria na Superintendéncia Regional da
Companhia Nacional de Abastecimento no Maranhdo (Conab/Sureg/MA), que tem por objetivo avaliar
a regularidade da sua atuagiio na execugdo regional do Programa de Aquisigio de Alimentos (PAA), na
modalidade Compra com Doag¢do Simultdnea (CDS);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento
Interno, e 2°, inciso I, parte final, da Resoligio 265/2014, em:

9.1. acolher parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelos responséveis, sem
aplicagdo de penalidades; _

9.2. determinar & Superintendéncia Regional da Companhia Nacional de Abastecimento no
Maranhido (Conab/Sureg/MA) que: , :

9.2.1. no prazo de 90 (noventa) dias, contados da ciéncia, apresente plano de agdo com
vistas a sanear as falhas a seguir indicadas, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os
responsaveis pelas agdes € o prazo previsto para implementacio:

9.2.1.1. contratagdo de agricultores ndo elegiveis para o programa, notadamente os pré-
mortos ¢ os detentores de propriedade rural com area maior que quatro médulos fiscais;

9.2.1.2. deficiéncias na formalizagdo dos processos administrativos, narradas nos capitulos
3.2,3.3 ¢3.15 do relatério de auditoria (peca 52);

9.2.1.3. deficiéncias nos controles relativos A entrega de alimentos, registradas nos
capitulos 3.4 a 3.10 do relatorio de auditoria;

9.2.1.4. defici€ncias na gestio financeira do programa, apontadas nos capfulos 3.11 a 3.14
do relatério de auditoria;

9.2.2.n0 prazo de 90 (noventa) dias, contados da ciéncia, transfira a titularidade das
cédulas de produto rural celebradas com agricultores ja falecidos & época da sua assinatura ao espolio
ou aos sucessores do de cujus, a depender da situagio do processo sucessorio, em relagio aos projetos
que estejam em execugdo e em relagdo aos quais inexistam evidéncias de fraudes, conforme relagdo
constante da pega 12, p. 1-4; »

9.2.3. apure, se ainda ndo o fez, responsabilidade acerca dos achados a seguir, ¢ adote as
agdes pertinentes para ressarcimento de possiveis prejuizos ao erario, entre outras que se apresentem
cabiveis, apresentando os respectivos resultados a este Tribunal no prazo de 90 (noventa) dias:

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 57917143,
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9.2.3.1. aprovacdo de Ceédulas de Produto Rural (CPRs) para titulares de modulos fiscais
superiores a0 permitido no programa (art. 3°, inciso I, da Lei 11.326/2006), contidos na pega 12, p. 15
(Achado 3.1);

9.2.3.2. registro de proposta e posterior formalizagio de participagdo no programa de
produtores anteriormente falecidos (CPRs 0217/2011, 0038/2012, 0245/2011, 0174/2011, 0104/2012,
0065/2013, 0059/2012, 0094/2011, 0243/2011, 0173/2011, 0094/2011, 0217/2011, 0028/2010,
0094/2011 e 0245/2011), conforme relagdo constante da peca 12, p. 1-4 destes autos (Achado 3.1);

9.2.3.3. aprovagido das CPRs 065/2013, 124/2012 ¢ 120/2012, cujos operadores ndo
detmham estrutura necessaria a implementac@o do projeto (Achado 3.8);

9234, fraude na documentacdo comprobatéria da entrega de produtos das CPRs
118/2012, 120/2012, 262/2011, 250/2011, 194/2011 e 189/2011 (Achado 3.10).

9.3. determmar a Auditoria Interna da Companhia Nacional de Abastecimento - Conab,
com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, que adote, no prazo de noventa
(90) dias, providéncias com vistas a apurar supostas acGes de Margareth de Cassia Oliveira Aquino,
ex-superintendente da Conab/Sureg/MA, visando ao embarago da fiscalizacdo, em desacordo com o
art. 245 do Regimento Interno/TCU, consoante informagdes prestadas por servidores dessa Companhia
no bojo de razdes de justificativa (pecas 99 e 100 destes autos), devendo comunicar a este Tribunal, ao
final do prazo estabelecido, as medidas efetivadas e os resultados obtidos.

9.4. determinar 3 Secex’MA que monitore o cumprimento das determinagdes indicadas nos
itens 9.2 € 9.3 retro.

9.5. Encaminhar copia destes autps, acompanhado desta deliberagdo, a:

9.5.1. Conab/Sureg/MA,

9.5.2. Auditoria Interna da Conaby

9.5.3. Superintendéncia Regional da Policia Federal no Maranhao;

9.5.4. Procuradoria da Repfiblica no estado do Maranhio.

9.6. Arquivar estes autos, nos termos do § 1° do art. 35 da Resoludo/TCU 259/2014 c/c
art. 169, inciso V, do Regimento Interno/TCU.

10. Ata n° 40/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 4/10/2017 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdio na pagina do TCU na Internet: AC-2186-40/17-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, José Miicio Monteiro, Ana Arraes ¢ Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
André Luis de Carvalho.

13.3. Mmistro-Substituto presente: Weder de Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fu presente:

(Assinado Eletronicamente) A
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA S e
Procuradora-Geral [ o

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57917143.
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ACORDAOQ N° 2752/2020 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 030.071/2018-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V -- Relatério de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Bernardo Araujo Souza (565.733.243-15); Cristino Gongalves de Aratjo
(055.335.202-44); Helio Pereira da Costa (306.500.383-04); Ivan dos Santos Damasceno
(005.950.403-06); Jeova Silva da Hora (352.593.533-15); Jose Ribamar Costa de Oliveira Filho
(018.113.103-03); Mariana Rocha de Aquino (026.955.113-10); Romildo Damasceno Soares
(476.882.543-53).

4. Orgaos/Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo; Municipio de Araioses - MA;
Municipio de Tutdia - MA.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educacio (SecexEduc).

8. Representagdo legal:

8.1. Caué Avila Aragio (12.139/0AB-MA), Paulo Humberto Freire Castelo Branco (7488-A/OAB-
MA), Bertoldo Klinger Barros Rego Neto (11.909/0AB-MA) ¢ outros.

9. Acordao: , e
VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de auditoria realizada, no ambito de
Fiscalizacdo de Orientagdo Centralizada (FOC), junto aos municipios de Tutdia e Araioses, no Estado
do Maranhio, para avaliar o desempenho e,a regularidade dos servigos de transporte escolar;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1.considerar revel, para todos os efeitos, Ivan dos Santos Damasceno, nos termos do art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.2. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas por Romildo Damasceno Soares,
Mariana Rocha de Aquino, Cristino Gongalves de Arajo, Bernardo Arafijo Souza e José¢ Ribamar
Costa de Oliveira Filho, tendo em vista que a auséncia de manifestagio quanto aos Achados II1.18.1,
I11.18.2, I11.19.1 ¢ I11.19.2 ndo permite afastar as irregularidades identificadas pela equipe de auditoria;

9.3. aplicar aos seguintes responsdveis, individualmente, multas previstas no art. 58, 11, da
Lei 8.443/1992, conforme quadro a seguir, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
respectivas notificagdes, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do RI/TCU), o
recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data deste acordio
até o dia dos efetivos recolhimentos, na forma da legisla¢do em vigor;

Responsavel Valor (R$)

Romildo Damasceno Soares R$ 7.000,00
Mariana Rocha de Aquino R$ 5.000,00
Cristino Gongalves de Aratjo R$ 7.000,00
Bernardo Aragjo Souza R$ 3.500,00
José Ribamar Costa de Oliveira Filho; | RS 5.000,00
Ivan dos Santos Damasceno R$ 3.500,00

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas, caso ndo atendidas as respectivas notificagdes, nos prazos ali fixados;

9.5. determinar ao FNDE que, quando da andlise da prestagdo de contas do Programa
Nacional do Transporte Escolar (Pnate) dos municipios de Tutoia/MA e Araioses/MA, leve em conta
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as irregularidades tratadas nesta auditoria, com destaque para as descritas nos Achados I11.18, II1.19,
dando ciéncia das providéncias adotadas ao TCU; h

9.6. com fundamento no art. 250, III, do RITCU, ante a relevancia social dos servigos de
transporte escolar, recomendar:

9.6.1. ao municipio de Tutoia, no Maranh#o, que: -

9.6.1.1 no planejamento das rotas do transporte escolar, a fim de atender toda a demanda
existente, busque meios que otimizem os percursos, tais como georreferenciamento e a possibilidade
de adquirir bicicletas junto ao programa “Bicicleta Escolar” (Achados II1.3.1 e I11.5.1 do Relatdrio de
Auditoria);

9.6.1.2. adote providéncias para garantir a acessibilidade de alunos com dificuldade de
locomogdo, no que se refere 4 condugao e as condigdes gerais de embarque e desembarque (Achado
I11.4.1)

9.6.1.3 quanto aos veiculos utilizados para o transporte escolar, adote providéncias para a
realizagdo sistematica de manuten¢do periddica (Achado II1.14.1.), manter regular ¢ atualizada a
documentagdo (Achado II1.15.1), em perfeito estado de conservagéo e funcionamento os equipamentos
de seguranca (Achado II1.12.1) e para que ndo ocorra desmonte, abandono e longa inoperincia,
combatendo o vandalismo e a depredagdo (Achado 111.9.1);

9.6.1.4. adote procedimentos para exigir dos prestadores de servigos de transporte escolar
dos condutores o cumprimento do Codigo de Transito Brasileiro € demais requisitos normativos
(Achado 111.16.1); _

9.6.1.5 implemente e mantenha atualizado mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento
dos servigos de transporte escolar, que permitam verificar, com seguranga, a assiduidade,
pontualidade, qualidade ¢ quantidade dos servigos prestados, incluindo as condi¢bes de higidez dos
alunos, com prote¢do contra sol, chuva, poeira, partes moveis do motor, calor e gases de exaustdo, a
exemplo de relatérios de fiscalizagGes; boletins de medi¢des; memdrias de célculos, fichas de controle
didrio da execugdo dos servigos; e demais elementos que julgar pertinentes (Achados I1L.6.1, I11.7.1,
IM.13.1);

9.6.2 a0 municipio de Araioses/MA que:

9.6.2.1 no planejamento das rotas do transporte escolar, a fim de atender toda a demanda
existente, busque meios que otimizem os percursos, tais como georreferenciamento e a possibilidade
de adquirir bicicletas junto ao programa “Bicicleta Escolar” (Achados I11.3.2 e II1.5.2 do Relatério de
Auditoria);

9.6.2.2. adote providéncias para garantir a acessibilidade de alunos com dificuldade de
locomog@o, no que se refere & conducdo e as condigdes gerais de embarque e desembarque (Achado
11.4.2); |

9.6.2.3 quanto aos veiculos utilizados para o transporte escolar, adote providéncias para a
realizagdo sistematica de manutengdo periddica (Achado I11.14.2.), manter regular ¢ atualizada a
documentacéao dos veiculos (Achado I11.15.2) e em perfeito estado de conservacio e funcionamento os
equipamentos de seguranga;

9.6.2.4. adote procedimentos para exigir dos prestadores de servigos de transporte escolar
e dos condutores o cumprimento do Cdodigo de Tréansito Brasileiro ¢ dos demais requisitos normativos
para o servigo de transporte escolar (Achado I11.16.2);

9.6.2.6 implemente ¢ mantenha atualizado mecanismos de fiscaliza¢do e acompanhamento
dos servicos de transporte escolar, que permitam verificar, com seguranga, a assiduidade,
pontualidade, qualidade e quantidade dos servigos prestados, incluindo as condigdes de higidez dos
alunos, a fim de evitar superlotagdo, falta de asseio ¢ de conservag¢do das instalagdes internas dos
veiculos e falta de urbanidade dos condutores; a exemplo de relatérios de fiscalizagdes, boletins de
medi¢des, memdrias de calculos, fichas de controle didrio da execugdo dos servigos e demais
clementos que julgar pertinentes (Achados I11.6.2 e 111.7.2);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65778164.
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9.6.2.7. adote providéncias para obstar a utilizagdo dos 6nibus da frota oficial oriundos do
Programa Caminho da Escola para fins diversos do transporte escolar (Achado I11.8.1);

9.6.2.8. recupere a estrutura do atracadouro das lanchas escolares no Povoado do Torto,
localizado na Ilha das Canérias, a fim de dotar de seguranga o embarque € o desembarque dos alunos
(Achado II1.13.2); ‘

9.6.2.9. adeque a jornada de trabalho dos condutores dos veiculos escolares de propriedade
do municipio, a fim de mitigar riscos de acidentes em razdo de exaustio dos trabalhadores e cessar
possivel sobrejornada de trabalho dos motoristas oficiais (Achado 1V.1.1).

9.6.3 aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (Cacs/Fundeb) dos
municipios de Tutoia/MA e de Araioses/MA que busquem acompanhar o cumprimento das
recomendacdes encaminhadas por este Tribunal, no que se refere ao controle dos servicos de
transportes escolar nesses municipios, de forma a ter disponiveis as informagdes e elementos
necessarios para o exercicio de sua missdo social, principalmente no que concerne ao controle da
regularidade da execugdo financeira e quanto a adequagdo dos servigos, nos termos do art.24, § 13, ¢
art. 25, Paragrafo tnico, inciso IV, alinea "b", da Lei 11.494/2007 e art. 5°, § 3°, da Lei 10.880/2004;

9.6.4. ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, com fulcro no art. 43, inciso I,
da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal, que avalie a oportunidade
e conveniéncia de orientar a agdo dos Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
para, no que se refere ao transporte escolar, manifestar conclusivamente acerca da qualidade dos
servigos prestados e da observancia aos requlsltos de seguranga estabelecidos nos arts. 136 a 139 da
Lei 9.503/1997;

9.7. com base no ax’t 7° da Resolugao do TCU 265/2014, dar ciéncia aos municipios de
Tutoia e Araioses, no Maranhdo, que, nas licitagdes para aquisi¢do de bens e servicos comuns que
envolvam recursos pablicos federais, a realizagio de pregdo presencial como regra viola as disposigdes
legais vigentes (art. 4°, caput e § 1°, do Decreto 5.450/2005) e a jurisprudéncia consolidada deste
Tribunal (Acordio 2.290/2017- TCU—Plenarlo Acordao 2.292/2012-TCU-Plenario; Acdérdio
1.1197/2011-TCU-2* Camara; ¢ Acérdio 6.441/2011-TCU-1* Camara), sendo que o formato
eletronico somente podera ser preterido quando comprovada e justificadamente se demonstrar invidvel,
no processo administrativo que fundamenta a contratagao;

9.8. dar ciéncia das irregularidades identificadas nesta auditoria ao Departamento de
Transito do Estado do Maranhdo e a Capitania dos Portos no Maranhéo, a fim de que sejam adotadas
as providéncias necessarias para assegurar que o transporte escolar ofertado por meio terrestre e
maritimo tenham as condi¢des de seguranga e trafegabilidade requeridas;

9.9. enviar copia desta deliberagdo aos municipios de Tutoia/MA e Araioses/MA, ao
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, a Superintendéncia da Controladoria Geral da Unido no
Maranhdo (CGU), ao Ministério Publico Estadual do Maranhdo, a Procuradoria da Repubhca no
Estado do Maranhdo, a Secretaria de Estado da Educagiio do Maranhdo, ao Detran/MA, & Capitania
dos Portos no Maranhdo, bem assim as promotorias de justica das comarcas judiciais de Tutoia €
Araioses, as Camaras de Vereadores, ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(Cacs/Fundeb), ao Conselho de Assisténcia Social (CAS/SUAS) e ao Conselho Tutelar desses
municipios.

10. Ata n® 39/2020 — Plenario.
11. Data da Sessao: 14/10/2020 — Telepresencial.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2752-39/20-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 65778164,
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e

13. Especificagio do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, Ana Arraes € Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A§sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente . Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 65778164,
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Processo n® 361/2019-TCE/MA

Natureza: Representagio

Exercicio financeiro: 2019

Representante: Ministério Piblico de Contas do Estado do Maranhéo

Representados: Municipio de Caxias/MA, tendo como responsdvel o Senhor Fabio José Gentil Pereira Feitosa Rosa — Prefeito, e a empresa E. F.
Pesquisas ¢ Projetos Ltda (CNPJ n° 10.886.150/0001-06)

Procuradores constituidos: Aidil Lucena Carvalho OAB/MA 12.584, Amanda Almeida Waquim OAB/MA 10.686, Bertoldo Klinger Barros Rego Neto
OAB/MA 11,909, Fernanda Dayane dos Santos Queiroz OAB/MA 6755, Samuel Jorge Arruda de Melo OAB/MA 18.212

Ministério Plblico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro-Substituto Osmario Freire Guimaries

Representagéo formulada pelo Ministério Piblico de Contas, com pedido de medida cautelar. Apontamento de vicios na contratagdo firmada entre o
municipio de Caxias ¢ a empresa E. F. Pesquisas e Projetos Ltda, Conhecimento. Matéria conexa. Apensamento dos autos ao processo n°® 5274/2018-
TCE.

DECISAO PL-TCE N.° 89/2019

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da representagio formulada pelo Ministério Publico de Contas, com pedido de medida de cautelar,
om face do municipio de Caxias/MA c da cmpresa E. F. Pesquisas ¢ Projctos Ltda, apontando irrcgularidades na contratagiio da referida empresa pelo
municipio representado, por meio do Pregdo Presencial n® 147/2017, para realizagdo de concurso pablico para provimento de cargos na administragio
municipal, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo, no uso de suas atribui¢des legais, em sessdo plendria ordinaria, por
unanimidade, nos termos do relatério e proposta de decisdo do Relator, dissentindo do Parecer n® 254/2019/ GPROC1/JICV do Ministério Publico de
Contas, decidem:

a) conhecer da representagdo por preencher os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 40 ¢ 41 da Lei Organica do TCE/MA;

b) apensar a presente representagéo ao Processo n° 5274/2018-TCE, haja vista a existéncia de prevengéo por conexdo da matéria, para que as
irregularidades aqui identiticadas sejam consideradas no bojo do processo et questéo.

Presentes a sessdo os Conselheiros Raimundo Nonato de Carvalho Lago Jinior (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de Franga Ferreira,
Jodo Jorge Jinkings Pavéo, Jos¢ de Ribamar Caldas Furtado, Edmar Serra Cutrim e Joaquim Washington Luiz de Oliveira, os Conselheiros Substitutos
Antonio Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque Nava Neto e Osmario Freire Guimardes (Relator) e o Procurador de Contas Paulo Henrique Aradjo dos
Reis, membro do Ministério Pablico de Contas.

Publique-se ¢ cumpra-se.

Sala das sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranh#o, em Sdo Luis, 22 de maio de 2019.

Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior

Presidente
Conselheiro-Substituto Osmério Freire Guimaries

Relator

Paulo Henrique Aratjo dos Reis

Procurador de Contas
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Assinado eletrdnicamente por:

Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior
Presidente
9dbd88cfe0080ab6cf130de0056c634b

Paulo Henrique AraGjo do Reis
Procurador de Contas
c40b009af7d9117b9%ed583 1c837aecdb

Osmario Freire Guimardes
Relator
8dd11d31a7a56ee257¢b8d7608b14b62
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Processo n.° 7224/2019-TCE/MA

Natureza: Denincia

Exercicio financeiro: 2019

Entidade: Prefeitura Municipal de Caxias

Denunciante: Carlos Augusto Couto da Silva, CPF n° 401.314.592-87

Denunciados: Fabio José Gentil Pereira Rosa, Prefeito Municipal de Caxias, CPF n° 324.989.503-20, Av. Santos Dumont n® 316/A, Centro, Caxias/MA,
CEP 65.602-310; e Othon Luiz Machado Maranh#o, Presidente da Comissio de Licitagdo do Municipio de Caxias, CPF n° 907.687.103-59, Rua Doutor
Berredo, n® 871, Centro, Caxias/MA, CEP 65.604-050

Procuradores constituidos: Aidil Lucena Carvalho, OAB/MA n.* 12.584; Bertoldo Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA n.” 11.909;: Amanda Almeida
Waquim, OAB/MA n° 10.686; Fernanda Dayane dos Santos Queiroz, OAB/MA n® 15.164; e Samuel Jorge Arruda de Melo, OAB/MA n® 18.212

Ministério Piblico de Contas: Procurador Paulo Henrique Araajo dos Reis

Relator: Conselheiro-Substituto Osmario Freire Guimaraes

Deniincia, com pedido de medida cautelar, a respeito de indicios de irregularidades na Concorréncia n® 04/2019 (Processo Administrativo n° 09/2019),
realizada pelo Municipio de Caxias, através da Comissdo Central de Licitagdo, na modalidade Parceria Piblico-Privada, objetivando a concessdo
administrativa para modcrnizagdo, otimizagdo, cxpansdo, operagdo ¢ manutengdo da infracstrutura da rede de iluminagido publica do municipio.
Conhecimento. Procedéncia parcial. Revogagiio da medida cautelar, Recomendagio. Comunicagio ao denunciante e aos denunciados. Envio 3 unidade
técnica para posterior apensamento as contas anuais.

DECISAO PL-TCE N.° 313/2019

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da denincia, com pedido de medida cautelar, a respeito de indicios de irregularidades na
Concorréncia n° 04/2019 (Processo Administrativo n* 09/2019), realizada pelo Municipio de Caxias, através da Comissdo Central de Licitagdo, que tem
como objeto a realizagio de Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade de concessio administrativa, por um prazo de aproximadamente 15 {quinze)
anos, para modernizagdo, otimizac#o, expansdo, operacdo e manutengdo da infraestrutura da rede de iluminagio piblica do municipio, com valor total
estimado do contrato de R$ 81.881.097,00, tendo como responsaveis os Senhores Fabio José Gentil Pereira Rosa, Prefeito Municipal de Caxias, e Othon
Luiz Machado Maranhéo, Presidente da Comissao de Licitagio do Municipio de Caxias, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio,
1o uso de suas atribui¢des legais, em sessio plendria ordindria, por unanimidade, nos termos do relatdtio e proposta de decisdo do Relator, acolhendo o
parecer do Ministério Pablico de Contas, decidem:

a) conhecer da dentncia, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 40 ¢ 41 da Lei Organica do TCE/MA;

b) considerar parcialmente procedente a presente dendincia, haja vista que os denunciados lograram éxito em afastar parte dos vicios apontados, restando
configuradas apenas impropriedades de natureza formal, elencadas nos itens 5.1.2 ¢ 5.2.2 do Relatério de Instrugdo n® 3339/2019-UTCEX2/SUCEXS, as
quais ndo foram capazes de macular o procedimento licitatério em comento;

¢) revogar a medida cautelar concedida por meio da Decisdo PL-TCE n.° 254/2019, autorizando o prosseguimento da Concorréncia n.° 04/2019 (Processo
Administrativo n.” 09/2019), tendo em vista que deixaram de prevalecer conjuntamente os pressupostos autorizativos da medida;

d) recomendar a0 Municipio de Caxias, representado pelo Prefeito Fabio José Gentil Pereira Rosa, que, nos procedimentos para contratagdo de Parceria
Pablico-Privada (PPP), observe a exegese do art. 8.°, § 1.% IV, e § 2.° da Lei n.° 12.527/2011, para dar publicidades aos atos licitatérios, inclusive por
meio eletrbnico, bem como atente s formalidades estabelecidas no art. 10, IL, IV, e § 2.° da Lei n.° 11.079/2004, necessarias & abertura do certame:

e) dar ciéncia desta decisdo ao denunciante e aos denunciados, por meio da publicagio desta decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE/MA;

f) encaminhar os autos a unidade técnica responsavel pela anilise das contas de gestio, em razio das irregularidades detectadas nos itens 5.1.2 € 5.2.2 do
Relatério de Instrugdo n° 3339/2019-UTCEX2/SUCEXS, para posterior apensamento da deniincia ao processo relativo s tomada de contas anuais da
administra¢do direta do Municipio de Caxias, exercicio financeiro de 2019.

Presentes a sessdo os Conselheiros Raimundo Nonato de Carvalho Lago Jinior (Presidente), Alvaro César de Franga Ferreira, Jodo J orge Jinkings Pavao,
José de Ribamar Caldas Furtado, Edmar Serra Cutrim e Joaquim Washington Luiz de Oliveira, os Conselheiros Substitutos Antonio Blecaute Costa
Barbosa, Melquizedeque Nava Neto e Osmério Freire Guimardes (Relator) e o Procurador de Contas Paulo Henrique Aranjo dos Reis, membro do

Ministério Piblico de Contas.

Publique-sc ¢ cumpra-sc.
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Sala das sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranh#o, em S3o Luis, 18 de setembro de 2019.

Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Junior

Presidente

Conselheiro-Substituto Osmario Freire Guimardes

Relator

Paulo Henrique Aratjo dos Reis

Procurador de Contas

Assinado eletrénicamente por:

Osmério Freire Guimardes
Relator
8dd11d31a7a56ee257cb8d7608b14b62

Paulo Henrique Aratjo do Reis
Procurador de Contas
c40b009af7d9f1 7b9ed583 1¢837aecdb

Raimundo Nonato de Carvalho Lago Jinior
Presidente
9dbd88cfe0080ab6cf130de0056¢634b
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TRIBUNAL DE CONTAS
Processo n°: 4355/2018-TCE/MA (Processo Eletrénico)
Natureza: Prestagio de Contas Anual de Gestores

Entidade: Fundo Estadual da Salide (FES) do Estado do Maranhio

Exercicio financeiro: 2017

Responsdveis: Carlos Eduardo Oliveira Lula, Secretario de Estado da Satde, CPF n® 912.886.063-20, residente e domiciliado na Rua dos Juritis, Apt.
305, Jd. Renascenga, CEP n® 65075-240, Séo Luis/MA

Procurador constituido: Aidil Lucena Carvalho, GAB/MA n° 12.584; Bertoldo Klinger Barros Régo Neto, OAB/MA n° 11.909.
Ministério Piblico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira
Relator: Conselheiro Edmar Serra Cutrim

SUMARIO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTORES DO FUNDO ESTADUAL DA SAUDE (FES) DO ESTADO DO MARANHAO.
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMATIS, NAO CAUSADORAS DE DANO AO ERARIO. JULGAMENTO REGULAR COM
RESSALVAS. RECOMENDACOES. REMESSA DOS AUTOS A SECRETARIA DE TRANSPARENCIA E CONTROLE DO ESTADO DO
MARANHAO. ARQUIVAMENTO DE COPIA NO TCE APOS O TRANSITO EM JULGADO.

RELATORIO
Trata-se de andlise ¢ julgamento da Prestagdo de Contas Anual de Gestores do Fundo Estadual da Satide (FES) do Estado do Maranhdo, no exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Carlos Eduardo de Oliveira Lula, Secretario de Estado e ordenador de despesas daquele Fundo.

2. A andlisc da Tomada dc Contas em aprego contemplou as 4rcas contabil, financcira, orcamentéria, operacional ¢ patrimonial, sendo utilizados para
obtengdo das evidéncias procedimentos de auditoria ¢ observados, principalmente, os Principios da Legalidade, Legitimidade ¢ Economicidade, dentre
outros.

3. A Unidadc Técnica apos anélisc destas contas, cmitiu o Relatério de Instrugdo n® 20.364/2018 - UTCEX3-SUCEX 10, que apontou irrcgularidadcs,
ficando evidenciada a inobservancia &s normas legais e regulamentares na execugdo do orcamento piblico da referida Entidade e o ndo cumprimento
satisfatorio dos programas previstos na lei orgamentaria anual, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

4, Assim, untc o disposto no art. 5° inciso LV, da Constituigdo Federal, com fulero, ainda, no art.127 da Lei n.° 8.258/2005, c/c os art. 163, 164 ¢ 192, 1 ¢
11, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, o responsavel foi cientificado através da citagio n® 376/2019 - ESC/TCE-MA, com prazo de 30
(trinta) dias, para apresentar alegaces de defesa ou razdes de justificativa, ocasido em que lhe foi encaminhado cépia integral do Relatério Técnico em
epigrafe, contendo todas as irregularidades constatadas.

5. Em seguida, o Senhor Carlos Eduardo de Oliveira Lula solicitou a prorrogagéo de prazo, que tacitamente foi deferida nos termos do art. 294, §3° do
Regimento Interno, e em seguida apresentou defesa contestando os fatos apurados no RIT em questdo, sendo toda a documentagéo encaminhada e
submetida 4 analise técnica, onde das justificativas e documentos apresentados pelo gestor, a Umdade Técnica por meio do Relatorio de Instrugdo n°®
3096/2019 - UTCEX3/SUCEX10, concluiu:

[

Do trabalho que se pde termo, conclui-se que o defendente apresentou intormagdes e documentos inerentes aos procedimentos licitatérios perquiridos,
conforme descrito no presente relatotio.

L.

6. Em seguida foram os autos encaminhados ao Ministério Péiblico junto ao Tribunal de Contas — MPyTCE/MA, com vista ao seu pronunciamento
regimental, em cujo Parecer n°® 825/2019 — GPROCUY/JICV . da lavra do Procurador Jaire Cavalcanti Vieira, assim opinou:.

[

Assim sendo, a luz do que foi possivel analisar, e, consubstanciado nas informagdes prestadas pela Unidade Técnica, bem como no tocante as
ocorréncias citadas, apesar de néo terem sido regularizadas todas as imputagdes atribuidas, considerando falha na gestéio quanto ao envio tempestivo das
informagdes ao TCE/MA através do SACOP, percebe-se a necessidade de ressalva em itens especificos, entretanto sua natureza e potencial sio incapazes
de macular a inteireza das contas, portanto, emitimos parecer para que as contas prestadas sejam julgadas Regulares Com Ressalva (art. 21 da
LOTCE/MA), fazendo-se consignar para o referido Orgio o que segue:

- determinar a obediéncia a4 [IN TCE/MA n® 34/2014 alterada pela IN TCE/MA n° 36/20i5;

- aplicar multa ao gestor no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) por evento, conforme o niimero de procedimentos nio informados ao TCE via SACOP,
ou enviado além do prazo estabelecido, nos termos do art. 13 da Instrugfio Normativa n® 34/2014 (Alterada pela IN n° 36/2015) c/c inciso III do § 3° do
art, 274 do Regimento Interno desta Casa, ¢ art. 67, 111 da Lei 8.258/2005 (Lei Orgnica do Tribunal de Contas do Estado do Maranh#o), destinada ao
FUMTEC, cujo codigo da receita para preenchimento do DARE ¢é 307.

7. Apds a manifcstagio ministerial vicram os autos conclusos a csta relatoria.

Assinado eletrdnicamente pelo Conselheiro Edmar Serra Cutrim em 23/10/2019.
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8. Ko Relatorio, no essencial.

YOTO

9. Cumpre primeiramente ressaltar, que o processo aqui analisado transcorreu de forma regular, com a observancia do devido processo legal e da ampla
defesa, consoante dispde o art. 5°, incisos LIV ¢ LV da Constituigiio Federal.

10. Vé-se que, o responsavel Senhor Carlos Eduardo de Oliveira Lula, Secretario de Estado, apesar de citado (LOTCE/MA Art.127, § 3°), e de ter
apresentado suas alegages de defesa, conforme constatagio feita pela Unidade Técnica em sede defesa (Relatorio de Instrugio n° 3096/2019 UTCEX03-
SUCEXI10), ficou evidenciado a inexisténcia de ocorréncias que “cominam em imputagio de débito™.

11. Como ¢ sabido, no processo de contas o onus de provar a boa e regular aplicaco dos recursos piblicos é ¢ sempre serd do gestor que os administra.
Mas isso ndo retira desta Corte, o dever de ao analisar as contas, descrever de forma clara, transparente e individualizar as condutas, porque no dizer, se
as irregularidades sio de carter formal ou material, causadora de dano ao erdrio, ensejadoras de multa e/ou passiveis de recomendagio.

12. Dessa forma, no que pertine as impropriedades apontadas pelo setor técnico, entendo que as mesmas devem ser consideradas de natureza formal, haja
vista a auséncia de mé-fé e de prejuizo a Administragdo Publica Estadual, devendo ser aplicada quando muito, recomendagio ao gestor responsavel, em
consonangcia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, nos termos dos artigos 21 e 67 da Lei n°® 8.258/2005, que assim preceituam:

[...]

Art. 21, As contas serdo julgadas regulares com ressalva quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que ndo
resulte dano ao erdrio, embora ensejadora de multa, quando for o caso.

(-]

Art. 67. O Tribunal poderd aplicar multa de at¢ R$ 100.000.00 (cem mil reais), atualizada na forma prescrita no § 1.° deste artigo, aos responsaveis por
contas e atos adiante indicados:

1 - contas julgadas regulares com ressalva, quando for o caso.
[...]

13. Em que pese a inexisténcia das irregularidades apontadas pelo setor técnico e corroboradas pelo Ministério Pablico de Contas (MPC), “informagio
intempestiva de licitagfio via sistema SACOP”, entende este relator que estas néo tem o conddo de conduzirem as contas ao julgamento irregular,
quando muito ao julgamento regular com ressalva com recomendagio, uma vez que para aplicagdo de multa deve haver a conjugaggo entre o dolo
especifico e/ou a culpa, o que nfo se provou nos autos, tendo em vista a prestagdo das informagdes através do' SACOP (Sistema de Acompanhamento de
Contratagio Piblica), mesmo de forma extemporéinea, que ao meu ver ndo causou nenhum dano ao erério.

14. Nesse sentido colho o aresto do Superior Tribunal de Justiga - STJ, 6rgio este competente para interpretar a norma federal, ao julgar o REsp n°
213994 MG, entende que ndo havendo enriquecimento ilicito ¢ nem prejuizo ao crario, mas inabilidade do administrador, ndo cabem as punigdes
previstas na Lei n°® 8.429/1992, notadamente porque a lei alcanga o gestor desonesto e ndio o indbil. Vejamos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE DE PREFEITO - CONTRATACAO DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO -
AUSENCIA DE PREJUIZO. Niio havendo enriquecimento ilicito e nem prejuizo ao erario municipal, mas inabilidadc do administrador, ndo cabem
as punicdes previstas na Lei n® 8.429/92. A lei alcanca o administrador desonesto, nio o indbil. Recurso improvido. (g. nosso)

15. Por fim, pelo conjunto da obra, o que se observa nesta prestagio de contas, sio erros e acertos da administragdo, que em juizo proporcional, ndo sdo
hébeis cm qualidade ¢ quantidade para cnscjar o julgamento irregular das contas. No caso dos autos, as irrcgularidades ainda persistentes ndo denotam
ato doloso de improbidade administrativa, ndo gerando ao meu entender prejuizo ao erario, devendo a prestagdo de contas ser julgada regular com
ressalvas, nos termos do art. 21 da Lei n° 8.258/2005, ¢/c as recomendagdes de praxe.

16. Antc o cxposto, considcrando o posicionamento do drgéo técnico que analisou a referida tomada de contas com basc nas dirctrizes institucionais
estabelecidas pelo Pleno deste Tribunal e, concordando com o parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas, VOTO, para que esta Corte de
Contas:

16.1. Julgue regular com ressalvas a Prestaco de Contas Anual de Gestdo do Fundo Estadual da Satide (FES) do Estado do Maranh#o, no exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Carlos Eduardo de Oliveira Lula, Secretario de Estado de Sadde, ordenador de despesas, com
fundamento no art. 21, da Lei n° 8.258/05, c¢/c o art. 191, inciso II do Regimento Interno do TCE, pela observancia parcial de normas constitucionais,
legais e regulamentares;

16.2. Recomende a adogdo de providéncias corretivas por parte dos responsaveis ou de quem lhe haja sucedido para que néo reincida no cometimento
das impropriedades que possam violar os principios que regem a Administragdo Pablica;

16.3. Dar ciéncia ao Senhor Carlos Eduarde de Oliveira Lula, por meio da publicagdo do acérddo pertinente a esta decisdo no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, para que tenha conhecimento desta decisdo;

16.4. Apos o transito em julgado, encaminhar a Secretaria de Transparéncia e Controle do Estade do Maranhdo o processo em anah o
acompanhado do respectivo acérdio e de sua publicagio no Didrio Oficial Eletrdnico deste Tribunal para os fins legais; g

Assinado eletrénicamente pelo Conselheiro Edmar Serra Cutrim em 23/10/2019.
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16.5. Depois de transcorrido o prazo para interposigdo de Recurso de Reconsideragio (136 da LOTCE-MA) sem que haja manifestagdo do responsavel
e/ou do Ministério Pablico de Contas, arquivem-se copia dos autos por meio eletrdnico neste Tribunal para os fins legais.

E como voto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 23 DE OUTUBRO DE 2019.

Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Relator

1 STJ. REsp 213994 / MG. Relator(a): Min. GARCIA VIEIRA. Julgamento: 17/08/1999. Orgéo julgador: Primeira Turma. Publicagdo 27/09/1999.

Assinado eletrdnicamente pelo Conselheiro Edmar Serra Cutrim em 23/10/2019.
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Processo n® 11441/2017-TCE/MA

Natureza: Deniincia

Denunciante: Ricardo Jorge Murad, brasileiro, CPF n° 100.312.433-04, domiciliado na Av. Ivar Saldanha, n® 139, CEP 1° 65.065-485, Olho D’é4gua,
Séo Luis/MA.

Denunciado: Flivio Dino de Castro e Costa, brasileiro, Governador do Estado do Maranho, CPF n° 377.156.313-53, domiciliado no Palacio dos
Ledes, Av. Pedro 11, S/N, Centro, Sdo Luis/MA; Marcos Antonio Barbosa Pacheco, brasileiro, Secretario de Estado da Satde, CPF n° 236.569.133-15,
domiciliado na Av. Pedro I, S/N, Centro, Sio Luis/MA; Carlos Eduardo de Oliveira Lula, brasileiro, Secretario de Estado da Satde, CPF n°
912.886.063-20, domiciliado na Av. Prof. Carlos Cunha, S/N, Jaracaty, Sio Luis/MA; Clayton Noleto Silva, brasileiro, Secretario de Estado da
Infraestrutura, domiciliado na Av. Jerdnimo de Albuquerque, S/N, Edf. Clodomir Milet, 3° andar, Calhau, Sdo Luis/MA

Relator: Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Deniincia formulada pelo Senhor Ricardo Jorge Murad em desfavor de S. Ex* o Governador do Estado do Maranhdo Senhor Flavio Dino de Castro e
Costa, do Senhor Marcos Antonio Barbosa Pacheco, Secretario de Estado da Saiide, do Senhor Carlos Eduardo de Oliveira Lula, Secretario de Estado da
Saude e do Senhor Clayton Noleto Silva, Secretario de Estado da Infraestrutura. Pedido de concessio de medida cautelar. Auséncia dos requsitos
autorizadores da medida cautelar pleiteada. No mérito pela Improcedéncia da dentncia. Juntar as Contas da Secretaria de Estado da Saude.

RELATORIO

Trata-se de dentincia com pedido de medida cautelar formulada pelo Senhor Ricardo Jorge Murad, com arrimo no art. 265, do Regimento Interno do
TCE/MA, c/c os arts. 51 e 75, caput, e § 6°, da Lei Organica do TCE/MA em face de pretensa violagio as normas de direito administrativo.

2. Em apertada sintese, aduz o denunciante que iniciou sua gestdo 4 frente da Secretaria de Estado da Satide em abril de 2009, langando o programa
“Sande € Vida” com diversas agdes planejadas e dentre elas a reforma e ampliagéio do Hospital Dr. Carlos Macieira, imével de propriedade do Fundo
Estadual dc Pensdo ¢ Aposcntadoria do Estado do Maranhdo (FEPA), cuja administragiio, & época, cra da Sceretaria de Estado de Administragdo ¢
Previdéncia Social (SEAPS).

3. Com a finalidade de integrar a estrutura fisica do Hospital Dr. Carlos Macieira no programa “Satde é Vida™ o denunciante informou que encaminhou
oficio ao titular da Sccretaria de Estado de Administragdo ¢ Previdéncia Social (SEAPS) requerendo a desvinculagdo do citado hospital ¢ sua
incorporagio ao sistema de saude do Estado, igualando-o aos demais hospitais da rede estadual, com o proposito de oferecer servigos médicos de alta
complexidade aos beneficidrios do Sistema Unico de Satide, e para tanto restou celebrado o Convénio n® 02/2009/ASSEJUR/SEAPS.

4. O Consclho Supcrior do Fundo Estadual de Pensio ¢ Aposentadoria (CONSUP) deliberou pela desafetagio ¢ cessdo de uso do referido unovcl a
Secretaria de Estado da Sadde (Resolugdo/CONSUP n° 001/2011; de 05 de maio de 2011).

5. Alude ainda o denunciante que com o advento do novo programa de governo (Lei n° 9.711/2012), o programa “Viva Maranhio” incorporou, no
Ambito da satde, parte daquilo previsto pelo programa “Saude é Vida”, notadamente a transformagio do Hospital Dr. Carlos Macieira em uma unidade
de saide de alta complexidade, que além das reformas necessarias na atual estrutura responsabilizar-se-ia pela sua ampliaqao com a construgdo, em
terreno proprio do Estado, de um anexo capaz de dar suporte ao prédio principal, € onde seriam construidos leitos que serviriam de retaguarda para este
Ultimo.

6. Por tratar-se de programa financiado com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), o projeto de reforma ¢ ampliagdo se
submeteria s condigdes do programa de governo, com acompanhamento exercido pela Unidade Executora do Programa Viva Maranho — UEP ¢ pelo
Nucleo Estadual de Gestao do Programa de Financiamento do BNDES, tudo em consonancia com os Decretos n° 28.212/2012 ¢ 28.855/2013.

7. Com esses esclarecimentos iniciais o denunciante informou que atendendo as diretrizes do novo programa de governo deu inicio a fase de licitaco e
posterior contratagiio de empresa de engenharia para a realizagio da obra, que ao final culminou com a celebragio do contrato n® 132/2014/SES com
vigéncia prevista para o periodo de 27 de maio de 2014 a 21 de julho de 2015, com a entrega 4 contratada em 02 de junho de 2014 da ordem de servigo e
com a liberacfio pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente da respectiva licenga ambiental em 26 de agosto de 2014,

8. Alega ainda o denunciante, que em 19 de junho de 2015, o entdo Secretirio de Estado da Satide, Senhor Marcos Anténio Barbosa Pacheco autorizou a
realizacio do primeiro termo aditivo a0 contrato sem qualquer alteragdo do seu objeto e restrito & prorrogagio de prazo.

9. Continuando, o denunciante informou que no portal do Governo do Estado do Maranhdo disponivel na rede mundial de computadores, constou
matéria jornalistica, datada de 27 de outubro de 2015, divulgando o inicio da construgic de um novo Hospital do Servidor
(hitp://www.ma.gov.br/governo-do-estado-inicia-construcao-do-novo-hospital-do-servidor), a ser construindo “coincidentemente no mesmo prédio onde
Jé havia se iniciado as obras de construcdo do Anexo do Hospital de Alta Complexidade Dr. Carlos Macieira ", conforme contemplado no contrato n°
132/2014/SES, e que. por sua vez, lhe restou evidente que o Governo do Estado, “em vez de licitar previamente a realizagéo do anunciado Hospital do
Servidor Estadual, decidiu, de forma ilegal, afastar-se da obrigatoriedade de manter o projeto inicialmente licitado com vistas @ ampliagio do hospital
Dr. Carlos Macicira, e alterou completamente o objeto do contato n° 132/2014/SES numa flagrante catacterizagdo de violagdo ao art. 66 da Lei n*
8.666/93 ¢ ao principio da inalteralidade do objeto contratual .

10. Por fim, em 19 de fevereiro de 2016, o Secretario de Saude autorizou a realizagio do segunde termo aditivo, o qual, segundo a demincia, se restringiu
novamente & prorrogagio do prazo, inobstante a empresa contratada ter solicitado o segundo termo aditivo em face de alteragdes decorridas na concepgao
do projeto executivo, como se depreende da leitura dos diversos despachos 0s quais o denunciante teve acesso e que se encontram acostados & presente
deniincia.

b
11. Ao final, plcitcia a concessao de medida cautelar com vistas a determinar a imediata suspensio das obras dc construgio do anunmadg’ﬁaspmﬁ:m
3 o,

Assinado eletrdnicamente pelo Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira em 06/02/2020. HEe™
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Servidor, e a continuagiio da execugio do objeto licitado que culminou no Contrato n° 132/2014/SES, que prevé a ampliagiio (construgio do anexo) do
Hospital Dr. Carlos Macieira com 204 leitos, nos termos do projeto original.

12. Requer ainda o denunciante, que seja determinada a imediata realizacdo de fiscalizagio junto a Secretaria de Estado da Saide e 4 Secretaria de
Estado da Infraestrutura, com vistas a verificagio de cumprimento do objeto pactuado no bojo do contrato n® 132/2014/SES, e com vistas a verificagdo
de legalidade das obras de construgdo do Hospital do Servidor, cujo local de funcionamento anunciado pelo Governo do Estado ¢ o mesmo do Anexo do
Hospital Dr. Carlos Macieira.

13. Finalmente, requer que seja oficiado ao Ministério Pblico de Contas para que exerca sua opinio actio quanto a suposta ilegalidade apresentada na
presente deniincia e que por fim, uma vez comprovada as ilegalidades que sejam aplicadas as sangdes administrativas descritas no Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Maranho.

E o relatorio
FUNDAMENTACAO

14. Antes de tudo, convém afirmar que em decisio monocritica desta Relatoria, proferida em 11 de abril de 2018, e ratificada pelo Plendrio deste
Egrégio Tribunal de Contas (Decisdo PL-TCE/MA n° 1 17/2018) conheci da dentmcia formulada, no entanto indeferir o requerimento de medida cautelar
pleiteada por entender ausentes os pressupostos autorizadores da tutela requerida, nos termos do art. 75, da Lei n° 8.258/2005, razo pela qual foi
impresso ao presente processo o rito comum proprio deste Tribunal.

15. Em atengo aos principios do contraditorio e da ampla defesa previstos na Constituigio Federal (art. 5%, inciso LV), os responsaveis foram citados por
meio dos oficios de citagdo n® 87/2018/GCONS/JWLO a 90/2018/GCONS/JWLO para, no prazo de 30 dias, apresentarem alega¢des de defesa e/ou
razdes de justificativas relativas & denuncia formulada.

Apresentada as alegagdes de defesa e/ou razdes justificativas a Unidade Técnica emitiu o Relatério de Instrugdo n° 18082/2018, colacionado aos autos a
seguinte proposta de encaminhamento:

“4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, e considerando que os elementos constantes dos autos versam sobre possiveis ilegalidades relativa a contrato em execugdo, sugere-
se, com fulcro no art. 153, VII do Regimento Interno desta Corte de Contas:

a) o conhecimento da presente Representagdo, nos termos regimentais, uma vez que atende aos requisitos de admissibilidade estabelecidos nos art. 40 e
seguintes da Lei Orgdnica desta Corte de Contas; "

b) o envio dos autos @ Unidade Téenica de Controle Externo responsével pelo controle concomitante, nos termos dos arts. 4 © §3%art. 5°¢eart. 6°da
Portaria n® 278/2017-TCE/MA;

©) Seja determinada inspegdo in loco para consiatar se os servigos de reforma e construgdo que estdo sendo executados se coadunam ao processo de
contrafagdo sob andlise, conforme previsto no art. 258, pardgrafo iinico do RITCE/MA.

E o relatorio.”

16. O Ministério Publico de Contas se manifestou mediante o Parecer n° 1270/2017-GPROCS3, da lavra do Procurador Paulo Henrique Aradjo dos Reis,
opinando pelo arquivamento dos autos da deniincia, nos termos que adiante se transcrevem para uma melhor clareza:

“Trata vs presentes autos de DENUNCIA formulada pelo Senhor RICARDO JORGE MURAD em desfavor do GOVERNO DO ESTADO DO
MARANHAO, represeniada nestes autos pelo Excelentissimo Senhor Governador F LAVIO DINO DE CASTRO, em face de supostas irvegularidades na
execugdo dn Contrato n° 132/2014-SES, que segundo alega na peca ora examinada, o Contrato seria originariamente destinado a construgdo do anexo
ao Hospital Dr. Carlos Macieira, sendo alterado o objeto passando a ser de construgdo do novo Hospital do Servidor. Aduz ainda que ha divergéncias
do projeto arquiteténico licitado em relagdo ao projeto arquitetdnico atual.

Em juizo prévio de admissibilidade, o Conselheiro Relator Joaquim Washington Luiz de Oliveira concluiu pelo recebimento da denvincia. Na mesma
oportunidade, o mencionado Conselheiro considerou prejudicada a medida cautelar por entender ausentes os pressupostos autorizadores da tutela
requerida. nos termos do art. 75 da Lei n° 8.258/2005.

Em seguida, o Governo do Estado, Sr. FLAVIO DINO DE CASTRO, foi regularmente citudo, vcasido em que apresentou defesa ¢ rebateu a denuncia
destacando, em sintese, que a simples denominagdo da obra ndo tem o conddo de lhe atribuir uma destinagdo, somente com o ato de afetagdo é que se
poderia falar em destinacdo publica. Atesta ainda a DEFESA que objeto da deniincia nio se encontra ainda afetada a nenhuma finalidade pitblica. A
destinagdo predeterminada pelo instrumento contratual é que no imdvel objeto de constru¢do deverd funcionar uma unidade hospitalar em
conformidade com 0s projetos respectivos.

Portanto, as pondera¢ées levantadas pela defesa sdo suficientemente robustas para ensejar o arquivamento dos autos. Em outras palavras, as questoes
centrais que embasaram a presente deniincia foram esclarecidas a contento pela defesa. De outro lado, ndo se pode perder de vista que eventuais
irregularidades advindas do Conirato 132/2014-SES, realizado pelo governo do Estado, serd analisado ordinariamente na prestagdo de contas anual da .. ...
respectiva Secretaria, sem prejuizo, portanto, do controle externo exercido por esta corte de contas. T

Dito isto, pugna-se pelo arquivamento dos autos.”
17. Inobstante a proposta de encaminhamento manifestada pela Unidade Técnica esse Relator quando do indeferimento da medida cautelar pleiteadé

Assinado eletrdnicamente pelo Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira em 06/02/2020.
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autos se manifestou no sentido de afirmar que a dentincia versava sobre fatos originarios de uina contratagdo realizada no ano de 2014, aditivada nos
exercicios de 2015 e 2016, que ainda repercutiria nos exercicios de 2017, 2018 e 2019, e que por dbvio, seu objeto se encontra na iminéncia de ser
entregue & coletividade, tdo carente de obras estruturantes e que, quer seja entregue nos moldes do originalmente programado pelo Governo anterior
(contrato n° 132/2014/SES), quer nos moldes do atual Governo, descritos na deniincia (um novo hospital), servira para diminuir o deficit de leitos
disponiveis a populagio, melhorando a prestagfio dos servigos de satide entregues a coletividade, sendo essa, ou restrita aos servidores do Estado ou toda
a populagdo atendida pelo Sistema Unico de Satde.

18. De mais a mais, a Lei n° 13.655/2015, lei de introdugfo as normas de direito brasileiro, como fonte subsididria e supletiva dos processos

administrativos, implicou consequéncias diretas na forma de atuar de magistrados, ministros, desembargadores e conselheiros e 2 simples motivag¢da

legal para aplicagdo de sanges, sem considerar as circunstincias fiticas que motivam uma conduta, niio mais atende 4 fundamentagdo como comando

constitucional, sendo hodiernamente, de suma importancia que a motivagio daqueles que julgam ou controlam os atos juridicos, leve em conta as

circunsténcias fiticas do caso concreto, bem como dquelas envoltas a figura do préprio agente que praticou a conduta, pois s6 assim, teremos

Jjulgamentos consentineos com a realidade. |
19. Nesse ponto, certo & que o objeto da representagiio encontra-se em vias de conclusio, e qualquer determinacdo por parte do Egrégio Tribunal de

Contas do Estado do Maranhio para anular ou suspender a execugo do contrato, como quer o representante, causard, certamente, danos irremedidveis a

sociedade.

20. Em face disso, tenho por bem julgar improcedente a presente representagio, assim como se proceda o seu apensamento as respectivas contas, com
fundamento no capitulado na parte final do inciso 11, do art. 50, da Lei Estadual n° 8.258/2005.

DECISAO

23. Diante do exposto ¢ tendo em vista as razies esposadas pela Unidade Técnica e de acordo com o Parecer do Ministério Pablico de Contas, VOTO no
sentido de que o Egrégio Tribunal de Contas decida por:

a) conhecer da deniincia, por preencher os requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 40, da Lei n® 8.258/2005;

b) julgar improcedente a representagdo formulada pelo Senhor Ricardo Jorge Murad;

c¢) informar o denunciante, Senhor Ricardo Jorge Murad, a improcedéncia da representagio formulada junto a esse Tribunal de Conas;

E como voto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS BO ESTADO DO MARANHAQ, EM SAO LUIS, 05 DE FEVEREIRO DE 2020
Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Relator

Assinado eletrdnicamente pelo Consetheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira em 06/02/2020.
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Processo n.° 4101/2017 - TCE/MA
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Gestores

Exercicio financeiro: 2016

Entidade: Secretaria de Estado da Saiude/SES

Responsdvel: Marcos Antonio Barbosa Pacheco ~ Secretario de Estado da Saude, periodo de 01/01 a 28/04/2016 (CPF n.° 236.569.133-15), Residente na
Rua 20, Quadra-P, n.° 07, Cohaserma, S&io Luis/MA, CEP 65072-340

Procuradores constitnidos: Maria Claudete de Castro Veiga, OAB/MA n.° 7.618

Responsavel: Carlos Eduardo de Oliveira Lula — Secretirio de Estado da Sadde, periodo de 29/04 a 31/12/2016 (CPF n.® 912.886.063-20), residente na
Rua dos Juritis, Ed. Mirela, Apt. 305, Jardim Renascenga, S3o Luis/MA, CEP 65075-240

Procurador constituido: Bertoldo Klinger Barros Régo Neto, OAB/MA n.° 11.909 e Aidil Lucena Carvalho, OAB/MA n.° 12.584
Ministério Pablico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro-Substituto Antdnio Blecaute Costa Barbosa

Prestagiio de Contas Anual de Gestores da Secretaria de Estado da Saiide/SES, de responsabilidade do Senhor Marcos Anténio Barbosa Pacheco
(Secretario de Estado da Satide, no periodo de 01/01 a 28/04/2016) ¢ do Senhor Carlos Eduardo de Oliveira Lula (Secretario de Estado da Saude, no
periodo de 29/04 a 31/12/2016). Exercicio financeiro 2016. Julgamento regular, com ressalvas, das contas. Aplicagdo de multa. Encaminhamento de
copia de pegas processuais & Procuradoria-geral do Estado.

ACORDAO PL-TCE/MA N.° 247/2020

Vistos, relatados ¢ discutidos cstes autos, que tratam da Prestagiio de contas da Sccretaria de Estado da Satde/SES, de responsabilidade do Senhor
Marcos Antdnio Barbosa Pacheco (Secretario de Estado da Saide, no periodo de 01/01 a 28/04/2016) e do Senhor Carlos Eduardo de Oliveira Lula
(Secretario de Estado da Saude, no periodo de 29/04 a 31/12/2016), relativa ao exercicio financeiro de 2016, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo com fundamento no art. 71, II, c/c o art. 75 da Constituigdo Federal, o art. 172, 11, da Constituigdo do Estado do
Maranhfo, o art. 1.%, 11, da Lei n. 8.258, de 06 de junho de 2005 (Lei Organica do TCE/MA), e o art. 1.°, 11, do Regimento Interno, reunidos em sessio
ordinria do pleno, por unanimidade, nos termos do relatorio e proposta de decisdo do Relator, conforme art. 104, § 1.°, da Lei Orgénica, acolhendo o
Parecer n.° 580/2019-GPROC! do Ministério Ptblico de Contas, en:

a) julgar regulares, com ressalva, as contas da Secretaria de Estado da Satide/SES, de responsabilidade do Senhor Marcos Anténio Barbosa Pacheco
(Secretario de Estado da Saide, no periodo de 01/01 a 28/04/2016) e do Senhor Carlos Eduardo de Oliveira Lula (Secretario de Estado da Satde, no
periodo de 29/04 a 31/12/2016), relativas ao exercicio financeiro de 2016, com fundamento no art. 21, caput, da Lei n.* 8.258, de 6 de junho de 2005,
conforme demonstrado nos itens seguintes;

b} aplicar ao responsdvel, Senhor Marcos Antonio Barbosa Pacheco (Secretdrio de Estado da Saide, no periodo de 01/01 a 28/04/2016), multa de R$
600,00 (seiscentos reais), com fundamento no art. 172, VIII, da Constituigio Estadual, nos arts. 1.°, XIV, e 67,111, da Lei n.” 8.258, de 06 de junho de
2005, e no art. 274, § 7., do Regimento Interno do TCE/MA, devida ao erdrio estadual, sob o ¢6digo da receita: 307 — Fundo de Modemizagao do TCE
— FUMTEC, a ser recolhida no prazo de quinze dias, a contar da publicagio oficial deste Acérddo, em razio das fathas a seguir:

b1) auséncia de informagdo no Portal Convénio-WEB do Convénio n.® 03/2016, celebrado entre a Secretaria de Estado de Satde e a Santa Casa de
Misericordia de Cururupu (Processo n.® 8591/2016 — Representagdo) - (arts. 3., e 18, § 2.°, da Instru¢do Normativa n.° 18/2008, de 03 de setembro de
2008/ Segio II, item 9.2, do Relatorio de Instrugfio n.° 1796/2019-UTCEX3/SUCEXI10 e Item 1.1.2, do Relatério de Instrugao Conclusivo n.° 203/2017,
UTCEX3/SUCEX11-Processo 8591/2016/ DECISAO PL-TCE n.° 478/2017) - (multa de RS 600,00);

¢) Recomendar ao Secretario de Estado da Saude (Senhor Marcos Anténio Batbosa Pacheco, periodo de 01/01 a 28/04/2016), ou a quem o houver
substituido, que observe as recomendagdes previstas na Decisdo PL-TCE n.” 536/2017, constante do Processo n.° 6501/2016 - a este apensado —
referente & Representagio concernente ao Contrato n.° 007/2016, celebrado entre a Secretaria de Estado de Satide e a empresa A. Igor Furtado Lima
Eventos-ME, no valor global de R$ 5.486.940,50, efetuado em carater emergencial, por dispensa de licitagdo (art. 37, XX1 da Constituigio Federal de
1988, c/coart. 7.° §2.°, 11, §§ 4.° ¢ 9.°, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993/ do Relatério de Instrugdo n.° 1796/2019, UTCEX3/SUCEX 11/
DECISAO PL-TCE n.° 536/2017);

d) Recomendar & Secretaria de Estado da Satide do Maranhio, na pessoa do seu gestor atual (Carlos Eduardo de Oliveira Luld,periodg de 25‘/94 a
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31/12/2016) ou quem o substituir, conforme DECISAO PL-TCE n.° 59/2017, de 22 de fevereiro de 2017, que decidiu conhecer e considerar
improcedente a representagdo por perda de objeto; e que atenda as recomendagdes constantes no Relatorio de Instrugdo n.* 10431/2016/UTCEX2/TCE,
com o objetivo de evitar, em exercicios futuros, as impropriedades constatadas no Processo n.® 12.999/201 6-Denlincia/Representagio, referente ao
Prego EletrOnico n.° 54/2016; determinar o apensamento dos autos as contas anuais da Secretaria de Estado da Saide, exercicio financeiro 2016 (Seciio
I, item 9.1, do Relatério de Instrugio n.° 1796/2019-UTCEX3/SUCEX10 ¢ Irem 3.1 do R1 n.° 10431/2016-UTCEX3/SUCEX7/ DECISAO PL-TCE n.°
59/2017);

e) determinar o aumento do débito decorrente da alinea “b” deste Acérddo, na data do efetivo pagamento, quando realizado ap6s o seu vencimento, com
base nos acréscimos legais incidentes no caso de mora dos créditos tributdrios do Estado do Maranhio, calculados a partir da data do vencimento;

f) enviar & Procuradoria-geral do Estado, para os fins legais, em cinco dias, apés o trinsito em julgado, uma via deste Acérdio e demais documentos
necessarios ao eventual ajuizamento de agiio de cobranga da multa ora aplicada, no montante de R$ 600,00 (seiscentos reais), tendo como devedor o
Senhor Marcos Anténio Barbosa Pacheco (Secretario de Estado da Satide, no periodo de 01/01 a 28/04/2016).

Presentes 4 sessdo os Conselheiros Raimundo Nonato de Carvalho Lago Jinior (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de
Franga Ferreira, Jodo Jorge Jinkings Pavio, Edmar Serra Cutrim, José de Ribamar Caldas Furtado, Ji oaquim Washington Luiz de Oliveira, os
Conselheiros-Substitutos Antdnio Blecaute Costa Barbosa (Relator), Melquizedeque Nava Neto e Osmario Freire Guimaries e o Procurador-Geral Paulo
Henrique Aradjo dos Reis, membro do Ministério Pablico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, em Sio Luis, 29 de abril de 2020.

Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior

Presidente

Consclheiro-Substituto Antdnio Blecaute Costa Barbosa
Relator
Paulo Henrique Aratijo dos Reis

Procurador-Geral Contas

Assinado eletrdnicamente por:

Antonio Blecaute Costa Barbosa
Relator
2eble8213f48832¢5{1b419324e6d67¢

Raimundo Nonato de Carvatho Lago Junior
Presidente
9dbd88cfe0080abbef130de0056¢634b

Paulo Henrique Aratjo do Reis
Procurador dc Contas
c40b009af7d9f17b9ed583 1¢837aecdb
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ACORDAQO N°2362/2018 — TCU — Plendrio

1. Processo TC-012.093/2018-1.

2. Grupo II - Classe: T— Assunto: Agravo (Relatério de Auditoria).

3. Recorrente: Carlos Eduardo de Oliveira Lula, Secretirio de Estado de Satde do Maranhio
(CPF 912.886.063-20).

4. Orgio/Entidade/Unidade: Secretaria de Estado da Saiide do Maranhio (SES/MA).

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti

5.1. Relator da deliberagdo recorrida: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: nfo atuou.

7. Unidade técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhdo (Secex/MA).

8. Representacdo legal: Aidil Lucena Carvalho (12.584/0AB/MA) e outros, representando Carlos
Eduardo de Oliveira Lula.

9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de agravo interposto pelo Sr. Carlos Eduardo
de Oliveira Lula, Secretirio de Estado de Saide do Maranhiio, contra despacho proferido por este
Relator, que indeferiu pedido de vista e copia do TC-027.452/2017-4,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessio do
Plenario, em:

9.1. ndo conhecer deste agravo ante o ndo preenchimento de requisio de admissibilidade
previsto no art. 289 do RI/TCU; e

9.2. dar ciéncia deste acordae ap agravante.

10. Ata n° 39/2018 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 10/10/2018 — OrdinAria.

12. Cédigo eletrnico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-2362-39/18-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimmumdo Carreiro (Presidente), Walon Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler ¢ Vital do Régo. .

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator), Marcos Bemgquerer
Costa, André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 60227430.
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Processo n® 8003/2 018 -TCE/MA
Natureza: Outros processos, em que haja necessidade de decisao calegiada pelo Tribunal de Contas

Subnatureza: Requerimento

Exercicio financeiro: 2018

Requerente: Pedro Fernandes Ribeiro, ex-Secretério de Estado de Educagdo, CPF n° 062.357.603-10
Advogado: Marco Antonio Brito Castro, OAB)MA n° 6.840

Assunto: Inclusdo indevida do nome do requerente na lista dos responsaveis por contas com parecer prévio pela desaprovagao ou julgadas irregulares
nos 1ltimos oito anos entregue 4 Justica Eleitoral

Ministério Piblico de Contas: Procuradora Flivia Gonzalez Leite

Relator: Conselheiro-Substituto Melquizedeque Nava Neto

Inclusdo indevida do nome do Senhor Pedro Fernandes Ribeiro, ex-Secretirio de Estado de Educagio, na lista enviada a Justica Eleitoral contendo os
nomes dos responsdveis por contas com parecer prévio pela desaprovagdo ou julgadas irregulares nos Gltimos oito anos. Reconhecimento do erro.
Determinagdo para excluir da lista o nome do requerente ¢ emitir em nome dele nova certiddo negativa de contas julgadas irregulares.

DECISAO PL-TCE N° 282/2018

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, que tratam de requerimento apresentado pelo Senhor Pedro Fernandes Ribeiro, ex-Secretdrio de Estado de
Educag8o, os membros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, com fulcro no art, 1°, inciso XXIII, da Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de
2005 (Lei Orgénica do TCE/MA), em sessdo plenéria ordinaria, por unanimidade, nos termos do relatorio ¢ voto do Relator, acolhida a manifestagio oral
do Ministério Plblico dc Contas, acordam cm:

a) conhecer do requerimento, porque apresentado por cidadfio brasileiro com legitimidade para tanto ¢ por tratar de questiio relacionada a atuagio deste
Tribunal de Contas;

b) reconhecer o seguinte erro na lista dos responsaveis por contas com parecer prévio pela desaprovagio ou julgadas irregulares entregue por este
Tribunal de Contas a Justi¢a Eleitoral: a inclusdo indevida do nome do Senhor Pedro Fernandes Ribeiro, CPF n° 062.357.603-10, tendo em vista que ele
niio & responsavel pela falta de prestagiio de contas do Convénio n° 716/2006-SEDUC, celebrado entre a Secretaria de Estado de Educagdo ¢ o municipio
de Presidente Vargas, de que trata o Processo n° 5524/2011-TCE/MA, c siim os cx-prefeitos desse municipio, identificados no Acérddo CS-TCE/MA n
61/2014;

©) determinar a imediata exclusdo do nome do Senhor Pedro Fernandes Ribeiro da referida lista e a emissdo de nova certidio negativa de contas julgadas
irregulares relativamente a cle.

d) determinar 4 Coordenaria de Sessdes (Coses) que adote providéncia para que:
d.1) a decisiio seja comunicada, com urgéncia, & Justica Eleitoral;

d.2) no Sistema de Controle de Pracessos (SCP) deste Tribunal de Contas o nome do Senhor Pedro Fernandes Ribeiro seja excluido do rol de
responsédveis pelas contas de que trata o Processo n° 5524/2011-TCE/MA.

Presentes 4 sessdo os Conselheiros José de Ribamar Caldas Furtado (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Raimundo Nonato de Carvalho Lago Junior,
Jodo Jorge Jinkings Pavio e Joaquim Washington Luiz de Oliveira, os Conselheiros-Substitutos Antdnio Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque Nava
Neto (Relator) ¢ Osmdrio Freire Guimardes e a Procuradora Flévia Gonzalez Leite, membro do Ministério Publico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em Séo Luis, 22 de agosto de 2018.
Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado
Presidente
C onselheiro-Substituto Melquizedeque NavaNeto
Relator
Flavia Gonzalez Leite
Proeuradora de Contas

Assinado eletrdnicamente por:

José de Ribamar Caldas Furtado
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Presidente
433364851048920-161

Flavia Gonzalez Leite
Procurador de Contas
4333550479110868-0

Melquizedeque Nava Neto
Relator
433354956136445-998
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Processo n® 11441/2017-TCE/MA
Natureza: Dentincia

Denunciante: Ricardo Jorge Murad, brasileiro, CPF n° 100.312.433-04, domiciliado na Av. Ivar Saldanha, n® 139, CEP n° 65.065-485, Olho D"4gua,
Sido Luis/MA.

Denunciados: Flavio Dino de Castro e Costa, brasileiro, Governador do Estado do Maranhéo, CPF n° 377.156.313-53, domiciliado no Pal4cio dos
Ledes, Av. Pedro 11, s/n°, Centro, S3o Luis/MA; Marcos Antonio Barbosa Pacheco, brasileiro, Secretirio de Estado da Satide, CPF n® 236.569.133-15,
domiciliado na Av. Pedro I, s/n°, Centro, S3o Luis/MA; Carlos Eduardo de Oliveira Lula, brasileiro, Secretdrio de Estado da Saide, CPF n®
912.886.063-20, domiciliado na Av. Prof. Carlos Cunha, s/n°, Jaracaty, S&o Luis/MA; Clayton Noleto Silva, brasileiro, Secretario de Estado da
Infraestrutura, domiciliado na Av. Jerdnimo de Albuquerque, s/n°, Edf. Clodomir Milet, 3° andar, Calhau, Sdo Luis/MA

Ministério Pablico de Contas: Procurador Paulo Henrique Aratijo dos Reis

Relator: Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Dentincia formulada pelo Senhor Ricardo Jorge Murad em desfavor de Vossa Exceléncia o Governador do Estado do Maranhiio Flévio Dino de Castro e
Costa, do Senhor Marcos Antonio Barbosa Pacheco, ex-Secretario de Estado da Satide, do Senhor Carlos Eduardo de Oliveira Lula, Secretario de Estado
da Saide e do Senhor Clayton Noleto Silva, Secretario de Estado da Infraestrutura. Pedido de concessiio de medida cautelar. Auséncia dos requsitos
autorizadores da medida cautelar pleiteada. No mérito pela Improcedéncia da dentincia. Juntar as contas da Secretaria de Estado da Satide.

DECISAO PL-TCE N* 09/2020

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Dentincia com pedido de medida cautelar formulada pelo Senhor Ricardo Jorge Murad, com
arrimo no artigo 265, do Regimento Interno do TCE/MA, c/c os artigos 51 ¢ 75, caput, ¢ § 6°, da Lei n® 8.258/2005 (Lci Orgénica do TCE/MA), cm
desfavor de Vossa Exceléncia o Senhor Governador do Estado do Maranhdo Senhor Flavio Dino de Castro e Costa, do Senhor Marcos Antonio Barbosa
Pacheco, ex-Secretario de Estado da Satide, do Senhor Carlos Eduardo de Oliveira Lula, Secretario de Estado da Satide e do Senhor Clayton Noleto
Silva, Secretdrio de Estado da Infraestrutura em face de pretensa violagdo as normas de direito administrativo, decidem os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdio, com fundamento no artigo 1°, inciso XX, da Lei n° 8.258/2005, reunidos em sessdo ordinéria plenaria, por ununimidade,
nos termos do relatorio e voto do Relator, acolhido o Parecer n® 1270/2017-GPROC3 do Ministério Pablico de Contas:

a— conhecer da deniincia, por preencher os requisitos de admissibilidade estabelecidos no artigo 40, da Lei n® 8.258/2005;

b - julgar improcedente a dendincia formulada pelo Senhor Ricardo Jorge Murad;

¢ - informar o denunciante, Senhor Ricardo Jorge Muraci, aimprocedéncia da dentncia formulada junto a esse Tribunal de Conas;
d~ juntar as contas da Secretaria de estado da Saide.

Presentes & sessdo os Conselheiros Raimundo Oliveira Filho (Presidente em exercicio), Alvaro César de Franga Ferreira, Jodo Jorge Jinkings Pavdo, José
de Ribamar Caldas Furtado e Joaquim Washington Luiz de Oliveira (Relator), os Conselheiros-Substitutos Antonio Blecaute Costa Barbosa e Osmario
Freire Guimarées ¢ o Procurador Douglas Paulo da Silva, membro do Ministério Publico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em Sio Luis, 05 de fevereiro de 2020.

Consclhciro Raimundo Oliveira Filho
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EXCELENTI{SSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR CONSELHEIRO
JOAQUIM WASHINGTON LUIZ DE OLIVEIRA

| 11.441/2017
| DENUNCIA

018

ESTADO DO MARANHAO/SECRETARIA DE
| ESTADO DA SAUDE/SECRETARIA DE ESTADO
| DA INFRAESTRUTURA

| CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA LULA
1 JOAQUIM WASHINGTON LUIZ DE OLIVEIRA

CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA LULA, brasileiro, casado, advo-
gado, inscrito no CPF n° 912.886.063-20, Advogado, atualmente exercendo o cargo de Secte-
tario de Estado da Saude do Maranhio, residente e domiciliado 4 Rua dos Colibris, n° 8, casa
5, Condominio Atlantico Village, bairro Parque Atlintico, Sio Luis, Matanhio, neste ato te-
presentado por seus advogados iufra-assinade’, vem, tempestivamente, 3 presenca de Vossa Ex-
celéncia apresentar DEFESA, com fundamento no att. 50, TV, da Lei Estadual n® 8.258/2005,
para melhor esclarecer as supostas irregularidades narradas na pec¢a inaugural de denincia
apresentada por Ricardo Jorge Murad, com fundamento nas razbes de fato e de direito que

passa a expot.

! Procuragio ja acostada aos autos.
1
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I1- BREVE SINTESE DA REPRESENTACAO

Trata-se de Dendncia, com pedido de medida cautelar, apresentada por Ricardo
Jorge Murad em face de Flavio Dino de Castro e Costa, Carlos Eduardo de Oliveira Lula,
Marcos Eduatrdo Barbosa Pacheco e Clayton Noleto Silva, por meio da qual se objetiva sus-
pender a execugio das obras de construgdo de unidade hospitalar que constituem o objeto do
Contrato n° 132/2014-SES, bem como obstar a pritica de atos de gestio administrativa pela

Administra¢io Publica Estadual.

O denunciante motiva seu pleito, em resumo, nos seguintes argumentos: (i) origi-
nariamente foi celebrado o Contrato n® 132/2014-SES, que, segundo alega, seria destinado
especificamente a construgio de anexo ao Hospital Dr. Catlos Macieira, sendo alterado; (ii)
teria havido modificagio do objeto do refetido contrato, que passara a ser de construcio do
“novo Hospital do Servidor™; (iii) ha divergéncias do projeto atquitetdnico licitado em relagio
a0 projeto arquitetonico atual; (iv) teria havido uso de recursos destinados 4 construgio do

anexo do Hospital Dr. Carlos Macieira para construir o Hospital do Servidor.

Ao final, requer, a titulo de medida cautelar, a imediata suspensio das obras de
construgio do Hospital do Servidor, assim como a continuagio da execucio do objeto do
Contrato n® 132/2014-SES, que prevé a ampliagio (constru¢io do anexo) do Hospital Carlos

Macieira.

O pedido de medida cautelar foi indeferido por essa Colenda Cortte, em decisio do
Conselheiro Relator, ratificada pelo Plendrio, por entender que nio estio presentes os requisi-

tos autorizadores da medida, notadamente em razio da caracterizagio do periculum in mora re-

verso (Decisio PL-TCE 117/2018).

E o relato dos fatos, em sintese.
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II1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, mister destacar que a defesa em questio obsetvou o lapso tempotal
disponibilizado por Vossa Exceléncia, em conformidade com a Lei Estadual n° 8.258, de
06 de junho de 2005, que estabelece a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do

Maranhio.

Com efeito, apds o recebimento da Citagio para apresenta¢io de Defesa, o que
ocorreu em 28 de maio de 2018 (A.R. juntado no processo virtual), foi requerida, desde logo,
a prorrogacio do prazo por mais 30 (trinta) dias em 04 de junho de 2018, o que foi deferido

pelo Eminente Conselheiro Relator, sendo o prazo derradeiro para apresentagio de defesa

no dia 27 de julho de 2018.

Em razdo disso, aplicando a regra disposta no art. 125, caput, da Lei Organica dessa
Colenda Corte? e considerando a data do presente protocolo, é tempestiva a Defesa ora

apresentada.

I1I. PRELIMINARMENTE - DA ILEGITIMIDADE DO SECRETARIO ESTA-
DUAL DE SAUDE.

Preliminarmente ¢é importante destacar que nio existe nenhuma motivacio fi-
tica ou juridica que autorize a inclusdo do atual Sectetitio de Estado da Satde, Cartlos Edu-
ardo de Oliveira Lula, no presente processo, uma vez que 0 mesmo nio atuou na qualidade
de ordenador de despesas dos recursos financeiros referentes ao Contrato objeto desta de-

nuincia, nem praticou de nenhum ato administrativo no bojo da referida contratacio.

2 Art. 125. Na contagem dos prazos, salvo disposigdo legal em contrério, excluir-se-a o dia a que se refere o art. 123 e incluir-se-4
o do vencimento.

3
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Isto porque, o Decreto Estadual n® 31.499 de 16 de fevereiro de 2016 - que teve
scus efeitos retroativos a data de 04 de fevereiro de 2016 -, transferiu 2 competéncia de
execugdo direta ou indireta de obras e servigos de engenharia em execucio no imbito da
Secretaria de Estado da Satde pata a Sectetaria Estadual de Infraestrutura — SINFRA. Ve-

jamos o artigo 1° do refetido Decreto:

“Art. 1° Fica transferida para a Secretaria de Estado da Infra-
estrutura - SINFRA a competéncia para a execugio, direta ou
indireta, de obras e servigos de engenharia voltados ao atendi-
mento das politicas publicas de educagio, satide ¢ seguranga, in-
clusive as contempladas no Programa Escola Digna e as decotrentes
de convénios ou instrumentos congéneres celebrados com érgios e

entidades da administracdo publica federal.

§2° Os direitos e obrigagdes decorrentes dos contratos em vi-
got, cujo objeto esteja contemplado neste Decreto, assim como
os processos de contratagdo em andamento, formalizados no
ambito das Secretarias de Estado da Educacio - SEDUC, da Sa-
ude - SES e da Seguranca Publica - SSP ficam transferidos a SIN-
FRA.

Art. 5° Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias, para adogio
das providéncias a cargo das Secretarias, com vistas a transfe-
réncia dos direitos e obrigagdes descritos no §2° do art. 1° deste

Decreto.” (grifo nosso)

Diante da obrigacio imposta pelo Dectreto Estadual supracitado, a Secretaria de

Estado da Saude — SES deu cumptimento a determinagio normativa do Governador, e

4
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encaminhou todos os procedimentos de execucio direta ou indireta referente a obras e

servigos de engenharia a Secretaria de Insfra-estrutura, dentre estas, todo procedimento que

resultou na celebracdo do Contrato n® 132/2014-SES ¢ suas alteragdes.

Com efeito, a nomeagio de Catlos Lula como Secretirio de Estado da Saude, |

ocorreu somente em 28 de abril de 2016, como se verifica do Diirio Oficial do Estado

desta data. Vejamos:

O GIWERNADOR DO ESTADO DD ﬂmﬂ@iﬂ, 7
ey dhe s ntribuspies Jogais,

BESIRNE:
Nomear ox indegrantes do gusdro sbaio pors o chrgos s
wonvtssio da Seceetarm de Bstado do Rabdde, dovendo ser assies
eomsiterado o partir de 29 de abest de 20106:

" D.0O.PODER EXECUTIVG _'

REVAE  TARGD REMBOIELY
GAREADS: B ARERD) T Hscrekiesd i Rl 4k

£

CLTVERA LI e Bauds -
BTN SUELY T COMLTIG WY | Sibsorcnes 07 Tado] | por
TRENTDE b Batisde :

HerertihomRadoran e
ks Raeidl
Ssocstieho- St e
Poditioodte dbevin - .
Peimdrieow Vighlineta SR AR
s, Bk
Busins ki hom it e e
stk § Rogee | SSOLADO
ek

BRI

8 AL AT MORAESR

PALACICS I SONVERING D0 BESTADC D MARANHAD,
ERRAC BUES, 25 DE ABRIL DE 2056, 199 D INDEPENDEN.
CEA B LR B REPFUBNLITA,

FEAVID DERD
Ciovermudor do Batadoe do Marsshiio

SEARCELO TAVARES SHAA
Boepstinin-Libel da Casa Ceil

Ou seja, quando o atual Secretario de Saude, Carlos Lula, assumiu a titularidade
da “pasta”, a execugio do Contrato n® 132/2014-SES ja havia sido transfetido para a SIN-

FRA, em atengdo ao Decreto Estadual n° 31.499/2016, nio havendo, portanto, qualquer
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responsabilidade do defendente sobre os fatos narrados na pega de Dentncia, protocolada

pelo Ex-Secretario de Saide do Governo Roseana Sarney, Ricardo Murad.

Ora, percebe-se claramente que o ora defendente foi algado a condigdo de
representado UNICAMENTE PELO FATO DE OCUPAR O CARGO DE SECRE-
TARIO ESTADUAL DE SAUDE NA ATUALIDADE, sendo “responsavel pela buro-

cracia administrativa”, sem que exista nos autos qualquer ato concreto por ele praticado que
pudesse ser objeto de auditoria desta Egrégia Corte de Contas, demonsttando a sua ilegiti-

midade em figurar como Representado na presente Dentncia.

Assim sendo, é necessirio que o Tribunal de Contas preserve a cautela que lhe
¢ de estilo, na individualizagdo dos atos administrativos, a fim de evitar manobras politicas
de pessoas com interesses escusos, que buscam se valer da respeitdvel estrutura desta Corte

de Contas para buscar vantagens politicas.

Por fim, requer-se o acolhimento da presente preliminar, para considera-lo parte
ilegitima a compor o presente processo e, consequentemente, que este Colendo Tribunal
exclua o defendente da relagdo processual, posto que o mesmo ndo figurou como ordena-

dot de despesa dos recursos referentes a construgio do Hospital do Servidor.

IV - RAZOES PARA O ARQUIVAMENTO DA REPRESENTACAO.

Subsidiariamente, em nome do principio da ampla defesa e do contraditorio, caso
a preliminar acima suscitada nio for acolhida pela Egrégia Corte de Contas, mister se faz levan-

tar as seg_umtes questoes de mérito:

IV.1 — Limites da atuagio dos Tribunais de Contas. Impossibilidade de controle ex-
terno em relagao a atos de gestio do Poder Executivo. Discricionariedade Adminis-

trativa. Principio da Separacido dos Poderes
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Segundo consta da Dentincia apresentada, teria havido modificagio do objeto do
Contrato n® 132/2014/SES. Alega o denunciante, inicialmente, que, em meados de outu-
bro/2015, o Governo do Estado teria anunciado o infcio da construcio do novo “Hospital do
Servidot”, o que ocorreria no mesmo prédio onde estavam sendo executadas as obras de cons-

trugio do Anexo do Hospital de Alta Complexidade Dr. Catlos Macieira.

A respeito, mistet destacar que no Contrato n® 132/2014-SES consta como objeto
contratacdo de empresa de engenharia para execugido de obras de construgio de unidade hos-
pitalat, 2 qual o gestor publico a época, ora denunciante, resolveu dar o nome “Ampliagio do
Hospital Carlos Macieira”, como se extrai da clausula primeira do referido instrumento con-

tratual.

Ocortre que a simples denominacio da obra, 20 alvedtio do gestor e sem a formal
atribuigdo de finalidade publica, nio tem o conddo de lhe atribuir uma destinagio. Somente

com o ato de afetagdo é que se poderia falar em destinagdo publica.

Na verdade, o que se extrai dos documentos ora apresentados, inclusive do Con-
trato n° 132/2014-SES, ¢ que a edificagio do imdvel para abrigar unidade hospitalar, objeto
da Dentincia em questio, ndo se encontra ainda afetada a nenhuma finalidade publica. A des-
tinagao predeterminada pelo instrumento contratual é que no imével objeto de construgio

devera funcionar unidade hospitalar em conformidade com os projetos respectivos.

Registre-se, por oportuno, que 2 prépria modificagdo dos projetos? - questionada
pelo denunciante - fora aprovada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e

Social (BNDES), érgio financiador dos recursos que custeiam a obra, conforme se evidencia

3 Sobre a possibilidade de alteracio do contrato em razio de modificagio dos projetos serfio feitas maiores consideragdes em outro
topico desta Defesa. i
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das manifestagSes da Secretaria de Estado da Saide (SES) ¢ da Secretatia de Estado da Infra-
estrutura (SINFRA), bem como do Oficio n° AGS/DEGEP n° 146/17, oriundo do BNDES

(em anexo).

A respeito, importante destacar que, pata descrever um objeto contratual, nos mol-
des da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 - que institui normas para licitagdes e contratos
da Administragdo Publica - o objeto do contrato deve ser pertinente a obras, servigos, com-

pras, alienacdes e locagies (art. 1°).

In casu, verifica-se que o Contrato n® 132/2014/SES tem por objeto a execugio de
obras de engenharia, concernente a construgio de prédio destinado a instalacdo de unidade

hospitalar.

Ora, o fato de ter sido mencionado, como opgio do gestor a época (o proprio
Denunciante), que o nome da unidade hospitalar seria “Ampliagio do Hospital Carlos Macieira”
ou “Anexo do Hospital Carlos Macieira™ nio interfere no objeto contratual, pois, como visto,
segundo a Lei de LicitacGes, o objeto aplicavel a situagdo ora apresentada é execugdo de obras,
que, no caso singular, diz respeito a construgdo de uni hospitalar, ndo importa o

nome ou a destinagio publica que a Administracao Publica venha a lhe conferir apés

a conclusio do objeto contratado.

Nesse particular tem relevancia o instituto da afetagdo (ou consagra¢io), que sig-
nifica a atribuicdo, fitica ou jurfdica, de determinada finalidade puiblica (geral ou especial) ao
bem publico. Os bens publicos afetados sio os bens de uso comum do povo e os bens de uso

especial.
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Sobre o tema da afetagio, leciona Diogo de Figueiredo Moreira Neto*

Denomina-se afetagio a destinagido fitica ou juridica de um bem
a uma determinada modalidade de wtilizagio de interesse pii-
blico, o que o caracterizara, conforme o caso, ou como um bem
publico de uso comum ou como um bem piiblico de uso especial.
[...] A afetagdo da-se, assim, em dois graus: num primeiro grau, alga-se
a categoria de bem prblico de uso especial e, subindo mais um grau, A de bew
Diblico de uso comum, que é a mais elevada afetacio, e, ao reverso, a desa-
tetacdo, também se dard em dois graus: de bem publico de #so comum a
bem publico de #s0 especial e, deste, um grau abaixo, a de bem dominical.

E sabido que 2 afetacio pode ocorrer por uma de trés formas: (i) lei; (i) ato admi-

nistrativo; e (iii) fato administrativo.

No caso, 0 bem em comento consiste em unidade hospitalar em construgdo

que ainda nio se encontra afetado a uma finalidade publica, como ja demonstrado.

Entretanto, mesmo que as obras j4 tivessem sido concluidas ¢ o imével publico em
questio ja estivesse afetado a uma finalidade publica, era perfeitamente possivel ocorrer a de-
safetagdo, instituto do Direito Administrativo que consiste na retirada, fatica ou jutidica, da

destinagio publica anteriormente atribuida a0 bem puablico.

Também se mostra perfeitamente possivel a mudanga na espécie de afetagio de

bem que ja se encontrava anteriormente afetado.

4 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro; Forense, 2014, p. 382.

¥ Afetagdo ¢ desafetagdo sio os fatos administrativos dindmicos que indicam a alteragdo das finalidades do bem publico. Se o0 bem
estd afetado e passa a ser desafetado do fim piblico, ocorre a desafetagdo; se, ao revés, um bem desativado passar a ter alguma

utilizagdo publica, podera dizer-se que ocorreu a afetagdo. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administra-
tivo. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 1.225).
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Desse modo, conclui-se que 2 finalidade publica a qual o bem seri destinado fica

restrita 3 discricionatiecdade administrativa, vez que sc trata de atos de gestio do Poder Execu-

tivo Estadual.

E inegavel que a atribuigio desta ou daquela destinagio a um hospital piblico — ou
seja, se a unidade hospitalar ird atender usuarios do SUS, exclusivamente servidores publicos
e seus dependentes ou, ainda, se sera uma unidade hibrida — est4 circunscrita aos critérios de

conveniéncia e oportunidade do administrador publico, que podera optar por uma dentre

diversas solucdes igualmente legitimas e conforme a lei.

Assim, a decisdo a ser tomada pela Administragio Puablica Estadual no que con-
cerne 2 efetiva afetagio do bem publico em questio nio pode se submeter a0 controle externo
desse Egrégio Tribunal de Contas, sob pena de adentrar no mérito administrativo e ofender o
Principio da separagio dos poderes (art. 2° da CF/88), exorbitando suas fungdes constitu-

cionais e interfetindo de forma ilegitima nas atribui¢ées do Executivo.

E entendimento assente nas diversas Cortes de Contas Estaduais que estas nio
possuem competéncia para se substituir a0 Chefe do Poder Executivo na tomada de decisdes,

tal como pretende o denunciante no presente caso, em que requer a suspensao da execugio
das obras do Contrato n® 132/2014-SES por suposta modificagio no obijeto, quando, na ver-

dade, o que houve foi uma decisio do gestor publico estadual com vistas 3 melhor con-

secugdo do interesse publico.

A titulo ilustrativo, veja-se os seguintes julgados:

RECURSO DE AGRAVO CONTRA LIMINAR CONCEDIDA

PELO DESPACHO N’ 476/14, DO PROCESSO N’ 624373/13,
CONFIRMADA PEILO ACORDAD 255/14, DO TRIBUNAL
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PLENO. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO PRE-
SENTE RECURSO DE AGRAV'O, MANTENDO IN TOTUM A
DECISAO AGRAVADA.
VOTO
(...
A eleicio da fonte de custeio para o gerenciamento é de com-
peténcia e do poder discriciondrio do Municipio, guanto ao custo
Hibridus e taxa de risco, da URBS ¢ Municipio.
Com efeito, ndo pode o Tribunal de contas decidir, em Iugar do
Prefeito e Diretor Presidente da URBS quanto 4 tomada de de-
cisdo, por exenmplo, de qual rubrica or¢amentiria serd destinada, em cardter
suplementar, extraordindrio ou adicional para fager frente as despesas inquina-
das de ilegais em sede cautelar.

' (Tribunal de Contas do Estado do Parand. 772692014. Rel. Nestor
Baptista. Tribunal Pleno, Publicagio em 07/03/2014) [Grifamos]

PREJULGADO 1676 (TCE/SC)

1.E possivel o empenbamento mensal do 13° saldrio, registrando-se o valor nos

relatdrios de controle de despesa com pessoal do respectivo Poder o drgio (arts.

18, 54 ¢ 55 da Lei Complementar n° 101/00 - LRF).

2. Eda discricionariedade administrativa do Chefe de Poder,

ou de quem por esse delegado, a decisio de manter conta cor-

rente bancitia especifica para o saque dos valores correspon-

dentes aos pagamentos do 13° saldrio.

3. A contabilizagio do empenhamento e pagamento do 13° saldrio deverd seguir

as normas da Lei n°4.320/ 64, Portaria Interministerial n’ 163/01 e legisla-

¢do pertinente, conforme o método que melbor atenda as necessidades de registro

das operacoes contibeis aplicadas pela unidade gestora .

(Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Processo con-
0 05/01005307. Parecer cog-434/05. Decisio 1908/2005. Origem:

Cimara Municipal de Canoinhas. Rel. Cons. Otavio Gilson dos San-

tos. Sessao de 27/07/2005) [Grifamos]

No mesmo sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, como se ve a

CLAL NO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNLAO. DETERMINA-
CA0 DE RENOVACAO DO PROCEDIMENTO DE LICITACAO.
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PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXISTENCL4 DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGU-
RANCA DENEGADA. Ato do Tribunal de Contas da Unido que determi-
non d Administracdo Priblica a realigacio de nova licitagio. Prorrogagio do vigente
contrato por prazo suficiente para gue fosse realizada nova licitagio. A escolha
do periodo a ser prorrogado, realizada de acordo com o disposto
no contrato celebrado, insete-se no 4mbito de discricionatiedade
da Administragdo. Seguranga denegada.

(STE, MS 24785, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acordao: Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
08/09/2004, DJ 03-02-2006 PP-00015 EMENT VOL-02219-04 PP-
00609) [Grifamos]

Conclui-se, destarte, nio haver margem para atuagido do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo no que se refere ao exercicio do controle externo sobre atos de gestio
da Administragdo Pdblica Estadual, dentre os quais se insere a attibui¢do da finalidade publica
ao proceder 4 afetagdo de determinado bem piblico e a livre escolha de utilizagio que melhor
atenda 20 interesse publico. Isso porque é o gestor piblico das diversas searas da Administra-
Gao (saude, educagio, seguranca etc.) o responsavel pela definigio das politicas puiblicas a se-

rem executadas e daquelas que serdo prioritarias em relagio as demais.

IV.2 - Limites da atuagdo dos Tribunais de Contas. Impossibilidade de determinar a

suspensio da execugio de contratos. Competéncia da Casa Legislativa

O pedido formulado pelo denunciante, em sede de cautelat, tefere-se & suspensio

da execucio das obras relativas ao Contrato n°® 132/2014-SES.

Registre-se, desde logo, que o referido pleito ja fora indeferido por decisdo profe-
tida por Vossa Exceléncia - ratificada pelo Plenatio dessa Colenda Corte (Decisio PL.-
TCE/MA 117/2018) - na qual restou consignado nio estarem presentes 0s requisitos autoti-

zadores da medida cautelar, bem como por estar caractetizado o periculum in mora revetso.
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Porém, apenas a titulo de argumentagio, destaque-se que a suspensio da execucio
do Contrato n® 132/2014-SES, tal como postulada pelo denunciante, ndo poderia vir a ser
deferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo em razio da norma de competéncia

estabelecida no art. 51, IX, da Constituicdo Estadual, segundo a qual compete a essa Corte

apenas assinalar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias cabiveis e

desde que tenha se identificado, ilegalidade.

[odavia, em se tratando de contrato, somente a Assembleia Legislativa podera
efetivar o ato de sustacio, se for o caso, também solicitando, previamente, ao Poder Executivo

a adocao das medidas cabiveis.

Assim, diversos requisitos sio exigidos pelo texto constitucional, a saber: (i) tenha
o Tribunal de Contas verificado ilegalidade no ato impugnado; (ii) tenha o Tribunal de Con-
tas assinalado prazo para que o 6rgio ou entidade adotasse as providéncias necessitias ao
estrito camprimento da lei e determinasse a reposicdo integral dos valores devidos ao erario;
(iii) tenha havido omissdo da autoridade responsavel quanto ao cumprimento de tais provi-
déncias; (iv) ndo se trate de contrato, situagio em que a competéncia passara a ser exclusiva
da Assembleia Legislativa. |
Isso € o que se extrai da leitura do art. 51, VIII e IX, e §1° da Constitui¢do do

Estado do Maranhio, /itteris:

Art. 51. O controle externo, a catgo da Assembleia Legislativa, serd
excercido com anxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:
VIII - assinar prazo para que o 0rgio ou entidade adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade e deter-
minar a reposigio integral, pelo responsavel, dos valores devidos ao erdrio;
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IX - sustar, se ndo atendido, a execugio do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Assembleia 1 egislativa;

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagio sera adotado diretamente pela As-
sembleia Legislativa que, de imediato, solicitard as medidas cabiveis ao Poder
Executivo. (Grifamos)

Ocotre que, na situagio ora analisada, ndo houve qualquer ilegalidade. Sequer a
dendncia conseguiu descrever, mesmo que de forma hipotética, alguma conduta do Poder

Publico Estadual, na atual gestio, iniciada em janeiro de 2015, que transbordasse dos limites

da legalidade.

E, ao contririo de toda a narrativa fantasiosa do denunciante, as informacoes e
documentos ora apresentados — oriundos da Secretaria de Estado da Saide e da Secretaria de
Estado da Infraestrutura — demonstram cabalmente que os atos praticados pela Administracio

Publica Estadual estio em consonincia com a lei e que a inconformidade do denunciante

reside, em verdade, na pratica de atos de gestdo, em relagdo aos quais ndo pode se
imiscuir o Tribunal de Contas, como ji mencionado no tépico anterior.

Sobre o tema, mister destacar que o Plenirio desse Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Maranhio proferiu, recentemente (11/07/2018), decisdo pela ndo concessio de
medida cautelar por entender que a Corte nio possui legitimidade para suspender a execugdo
de contratos ja celebrados pelo Estado do Maranhio, tendo por fundamento exatamente o §1°

do art. 51 da Constituigao Estadual.
Veja-se os seguintes excertos da decisio:

Ementa: Denuncia proposta pela empresa Quartzo Engenharia ltda.
— ME e José Henrique Campos Filho, pleiteando, em carater limiar,
a suspensio da Concorréncia n® 072/2017, bem como a participagao
da empresa Denunciante nas demais fases do certame, face, segundo
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seu entendimento, irregularidades no aludido Processo Licitatério.
Conhecimento ante o preenchimento dos requisitos de admissibi-
lidade. Ndo Concessido da cautelar requerida, tendo em vista esta se
encontrar prejudicada Ciéncia aos Denunciantes.

FUNDAMENTACAO
¢.)
2. Disp6e o paragrafo 1° do artigo 51 da Constituigio do Estado do
Maranhio, verbis:
Art. 51. O controle excterno, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido
com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:
§ 1°. No caso de contrato, o ato de sustagio serd adotado diretamente pela As-
sembléia 1 egislativa que, de imediato, solicitard as medidas ao Poder Excecutivo.
Da jlacdo da norma constitucional supra transcrita, conclui-se pela
ilegitimidade do Tribunal de Contas para suspender a execucido de
contratos ja celebrados pelo Estado do Maranhiao.
3. Sendo incontroverso, até por que (si) a norma constitucional ¢
clara, a impossibilidade, no caso de contrato, do Tribunal de Contas
sustar sua execugio, pergunta-se, pode a Corte de Contas sustar pa-
gamentos advindos de contratos? No nosso entender NAQ, senio
vejamos: Uma determinada empresa ao celebrar contrato com um
ente publico para prestagio de algum servigo tem como propésito o
recebimento de determinado valor pela realizagido do dito servigo,
ou seja, a empresa nio faz caridade, somente executa o servigo com
a garantia de seu recebimento. Desse modo, nada mais natural seria
a empresa suspender, consubstanciada no inciso XV, do artigo 78,
da Lei n°® 8.666/93, a execugio dos seus servicos. Assim, a suspensio
dos pagamentos advindos do contrato pelo Tribunal de Contas seria
uma burla a vedagdo constitucional.
(...
6. Sobte o assunto o Inclito Professor Guilherme Jardim Jurksaitis
justifica as razdes da competéncia do Poder Legislativo e nio dos
Tribunais de Contas para sustar a execugao do contrato: “Paralisar.a
exectgdo de um contrato administrativo, seja a que titnlo for, importa em conse-
quéncias prdtica e juridica que nao devem ser esquecida (sic), algumas delas ja
mencionadas neste trabalho. Ponderar entre essas consequéncias e as ilegalidades
constatadas para decidir o eu _fager com um determinado contrato nao pode ser
uma tarefa dos orgdos de controle. Qnem vai suportar os custos da paralizagao
(sic) de um contrato ¢ a Adwministragio Phiblica e a sociedade. A primeira,
porque eventualmente terd de responder perante o contratado pelos custos incorri-

dos por ele, como para amortizar os investimentos jd feitos ¢ desmobilizar a equipe
alocada na execugdo do contrato. E também porque as etapas ji execntadas do
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contrato, no caso de wwma obra piblica, nao podem simplesmente ser demolidas.
Novamente ¢ a Administragao Phblica en (sic) terd de arcar com os custos de
manntengao da obra, para que ndo se perca o que ja foi feito. Enguanto a socie-
dade acaba sofrendo por nao usufruir dos beneficios que a excecngao do contrato
lbe traria, com o fornecimento de um medicamento, cujo contrato de aquisigio
celebrado com o poder pitblico foi considerado ilegal, ou a construgao de uma obra
de sancamento en (sic) melhoraria a qualidade de vida da populagio local (...).
Por esses motivos, a Constituicao impis ao Poder 1 egislative, uma instituigio
independente ¢ dotada de legitimidade politica para tomar decisies gue trardo
ipactes significativos para a vida da Administracio ¢ da Sociedade, a compe-
Yencia para decidir em casos assim.” (JURKSAITIS, Guilherme Jardim.
Leis de diretrizes or¢amentirias € o controle sobre as contratacoes
publicas. In: CONTI, José Mauricio; SCAFF, Fernando Fecury (co-
ord.). Or¢amentos Puablicos e Direito Financeiro. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, pp. 1294-1295).
7. Destarte, tendo presente os argumentos supra discriminados, pre-
judicada (sic) encontra-se o pedido cautelar.

YOTO
Por todo o exposto, entendendo que o presente pedido cautelar en-
contra-se prejudicado, voto no sentido de que o Tribunal de Contas
do Estado do Maranhio decida:
a) conhecer da representa¢io, por preencher os requisitos de admis-
sibilidade;
b) ndo conceder a- medida cautelar;
¢) dar ciéncia dessa decisdo aos Denunciantes;
d) dar prosseguimento normal ao feito
(Ttibunal de Contas do Estado do Maranhdo. Processo n°
2746/2018-TCE. Denudncia. Rel. Conselheiro Substituto Osmatio
Freire Guimaries; Revisor Conselheiro Raimundo Nonato de Cat-
valho Lago Junior. Julgado em: 11 de julho de 2018) [Grifos do ori-

ginal; Destacamos]

Destarte, ¢ inquestionavel que, segundo disposto na Constituicao Estadual (art, 51,
VIII e IX, e §1°) — em norma de reproducio obrigatora, por for¢a do principio da simetria —

esse Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o nao possui legitimidade para sustar

contratos que jd foram formalizados e vém sendo_executados pelo Estado do Mara-

nhio, conforme precedente dessa Colenda Corte.
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II1.3 — Possibilidade de alteragio contratual quando houver modificagdo do projeto ou
das especificagbes (art. 65, I, “a”, Lein” 8.666/93). Nao caracterizagio de modificacio

do objeto do Contrato n° 132/2014-SES

E consabido que, em decorréncia da supremacia do interesse publico sobte o pti-
vado, o regime juridico dos contratos administrativos confere 3 Administragio Publica prer-
rogativas especiais denominadas de cliusulas exorbitantes, as quais colocam o Poder Publico

em patamar de superioridade em relagio ao particulat (relagio verticalizada).

Dentre as manifestagbes desses privilégios é possivel citar a possibilidade de alte-
racdo unilateral dos contratos administrativos, que, segundo entendimento assente na doutrina

e jurisprudéncia especializadas, divide-se em alteracdes qualitativas e quantitativas.

A réspcitb, cumpre transcrever o teor do art. 65,1 e §1°, da Lei n® 8.666/93, verbis:

ny

FRREE]

Art. 65. Os contyatos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando howver modificacdo do projeto ou das especificacées,
Ppara melhor adequagao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessiria a modificagio do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuig¢io quantitativa de seu objeto, nos limites
permitides por esta Lei;

()

§12 O contratado fica obrigads a aceitas, nas mesmas condigoes contratuais, os
acréscimos ou supressées que se fizerem nas obras, servigos
ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, ¢, no caso particular de reforma de edificio on de

equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.
(Grifamos)

17

Rua dos Azules ¢/ Av. Colares Moreira, Jardim Renascenga |l
Ed. Office Tower, Salas 724/725
Séo Luis (MA) - CEP 65076-730. Fone: (098) 3181-4587
Site: www.bertoldorego.adv.br
e-mail: contato@bertoldorego.adv.br




Advorocia g Consulforia

Realizando a exegese da norma transcrita supra, depreende-se que é possivel ha-

ver alteragbes qualitativas e/ou quantitativas do contrato administrativo, seja por mo-

dificacdo do projeto ou de suas especificagdes, seja em razdo de acréscimo ou dimi-

nuicio quantitativa no seu objeto.

Destaque-se que tal possibilidade de alteragdo, que pode ser feita unilateralmente
pela Administragio Publica, ou seja, independente do consentimento do contratado, consiste
em prerrogativa que decorre do proprio regime juridico dos contratos administrativos institu-

{do pela Lei n° 8.666/93, tal como previsto no art. 58, 1, do citado diploma legal®.

Analisando o caso em analise, observa-se que trata de alteragdo qualitativa enqua-
drada no permissivo do art. 65,1, “a”, da Lei de Licita¢Ses, pois, houve modificac¢io do projeto

executivo das obras de engenharia que constituem o objeto do Contrato n° 132/2014-SES.

Com efeito, consoante informagdes prestadas pela Secretatia de Estado da Saude

(SES) e pela Secretaria de Estado da' Infraestrutura (SINFRA), € possivel se inferir que

houve alteragGes no projeto executivo em razio da necessidade de adequagio do perfil
da unid hospitalar.

Conforme exaustivamente demonstrado em tépico anterior, tal adequacio, en-

tretanto, nio implica em modificacio do objeto do contrato, que continua sendo a

construcio de unidade hospitalar. Apenas houve a adequagio do projeto executivo, tendo

em vista que se identificou, durante a execucio, que uma unidade hospitalar auténoma e inde-

pendente propiciaria o melhor atendimento aos intetesses da coletividade.

% Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere 4 Administragio, em relacio a eles, a
prerrogativa de:

1 - modifica-los, unilateralmente, para methor adequago as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;
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Assim, 2 Administragio Pablica decidiu, nos termos da legislagdo, adequar o pro-
jeto executivo e formalizar o quzirto termo aditivo ao Contrato n° 132/2014-SES para que o
bloco do anexo da unidade hospitalar em construcio qlie outrora pretendia abrigar apenas
uma unidade ambulatorial (dependente da estrutura ao HCM), pudesse se tornar um complexo
independente, autbnomo em relacio a estrutura do Hospital Catlos Macieira, o que propiciara,
apos a conclusio das obras, o melhor uso da unidade, com a oferta de um maior nimero de

servicos de saude.

Para melhor esclarecimento, transcreve-se, a seguif, trechos das informagdes pres-
tadas pela Secretaria de Estado da Satde e pela Secretaria de Estado da Infraestrutura, respec-

tivamente:

Inicialmente, o projeto de Construgao do Bloco 02 no Complexo Hospitalar de
Alta Complexidade Carlos Macicira (206 1 eitos) tratava-se de uma obra cujo
objetivo era construir uma unidade de sadide com estrutura para meramente au-
xiliar o funcionamento do propric HCM. Logo, nao se teria uma unidade hos-
pitalar autdnoma, mas dependente ¢ acesséria dquela ja existente.

Dessa _forma, foi originariamente pensado na construgio de um bloco com 03
pavimentos, com uma drea construida de 9.523,78m? contendo no Pavimento
Térreo administragio, coginba/ apoio, almoxarifados e depdsitos. No 1° ¢ 2°
pavimentos estavam previstas a localizagio da ala de apartamentos ¢ enfermaria
e no 3° pavimento a administracio técnica.

Com a alteragio do perfil da unidade, com o objetivo de melbor atender aos
anseios da populagio maranhense e possibilitar a centralizagao do atendimento
dos servidores paiblicos em um s local, tornon-se essencial a revisio de projeto.
Dessa forma, o bloco que outrora pretendia abrisar apenas uma unidade ambu-
latorial, fornon-se um complexo independente, auténomo em rela-
¢do a estrutura do HCM, contendo 108 leitos de internagao geral, 20 leitos
de UTI, 04 centros cirdirgicos, 30 consultdrios, laboratirios de andlises clinicas e
de imagen, ou seja, nma nnidade com atendimento completo e concentrado. (doc.
05).

O projeto anterior previa a construgdo de uma drea de 9.523,78m? com 206
leitos de internagao, 12 leitos internagio individual, 20 leitos de isolamento, cen-
tral de imagem, com exames de tomografia, nltrassom, raios-x, endoscopia ¢ ma-
mografia, ¢ laboratorio de andlises clinicas. O pavimento trreo contemplaria a
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administragin, cozinha/ apois, almoxarifados e depdsitos. No 1% ¢ 2° andar es-
tavam previstas « ala de apartamentos e enfermaria, respectivamente, enguanto
que no 3° andar funcionaria a administragao técnica.

A obra em questiio foi dado o nome de “Ampliagio do Hospital Carlos Maci-
eira” — HCM - Bloco 027, Porém, o nome da obra ndo se confunde com sna
finalidade, gue somente se encontra especificada no contyato como “unidade hos-
pitalar”. '

Ocorre gue, apés o inicio da execuio da obra houve uma modificagio no perfil
da unidade hospitalar para verdadeiramente atender aos anseios
dos servidores da rede estadual de savide. Mister registrar que a des-
tinagio de um hospital para atendimento voltado aos servidores se torna necessa-
ria apés a alteragio da destinagao especifica do Hospital Carlos Macieira, antiga
unidade destinada aos servidores estadnais, que se transformon em wm complexo
miédico-hospitalar referéncia para toda a rede do Sistema Unico de Sadide (SUS).
Assim, 0 bloco que outrora pretendia abrigar apenas nma unidade ambulatorial
(dependente da estrutura ao HCM), tornou-se um complexo indepen-
dente, auténomo em relagio 2 estrutura do Hospital Catlos
Macieira, o que propiciari, apos a conclusio das obras, o me-
lhor uso da unidade, com a oferta de um maior niimero de ser-
vigcos de saiide.

A nova unidade hospitalar terd uma infraesirutura moderna, dotada de equipa-
mentos com alta tecnologia ¢ especialidades médicas, com capacidade para atender
110 mil servidores estaduais (ativos e inativos) juntamente com seus dependentes.
Trata-se de nma.iobra de grande importincia social, que tem objetivo valorizar
05 servidores piiblicos e somente serd concretizada devido ao esforvo e compromisso
do Governo do Estado em garantir mais saside aos servidores.

Serd, ainda, equipada com 108 litos de internaciio geral, dentre o5 qnais 04
serdio de isolamento, 20 leitos de UTI, 04 centros cirdrgicos, 36 consultorios,
Jaboratérios de andlises clinicas e de imagem, com drea construida de 12.613,31
w2 (doc. 06)

Importante destacat, pot outro lado, que as adequacdes promovidas no pro-
jeto executivo observaram o limite estabelecido no paragrafo primeiro do art. 65 da Lei

n° 8.666/93, de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.
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Com efeito, segundo as informagdes prestadas pela SES e pela SINFRA, bem
como pelos demais documentos apresentados, é possivel concluir que o contrato sofreu acrés-
cimo ¢ supressio de itens, observando, tanto a maior, quanto a menor, o limite de 25% (vinte

€ cinco por cento).

Para melhor esclarecimento, verifica-se que o valor total do contrato para a execu-
¢io da obra era de R§ 49.776.169,59 (quarenta e nove milhGes, setecentos e setenta e seis mil,
CeNnto € sessenta € nove reais € cinquenta € nove centavos). O quarto termo aditivo promoveu
suptessio no valor de R§ 12.425.978,16 (doze milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, no-
vecentos e setenta e oito reais ¢ dezesseis centavos), correspondente a 24,96% (vinte e quatro
inteiros e noventa e seis centésimos por cento), além de redugio de R$ 12.440.164,80 (doze
milhdes, quatrocentos e quarenta mil, cento e sessenta e quatro reals e oitenta centavos), equi-
valente a um acréscimo de 24,99% (vinte e quatro inteiros e noventa e nove centésimos por

cento).

Assim, tem-se que o reflexo financeiro no contrato corresponde a R§ 14.186,21
(quatorze mil, cento e oitenta e seis reais e vinte e um centavos), equivalente a 0,02% (dois

centésimos por cento) do valor inicial do contrato.

Registre-se que todas essas informagdes constam, ainda, da clausula segunda do

quarto termo aditivo ao Contrato n°® 132/2014-SES.

Veja-se os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro acerca da alteracio uni-

lateral, verbis:

Essa prerrogativa estd prevista, genericamente, no artigo 58, I, para pos-
sibilitar a melbor adequagio as finalidades de interesse piblico; mais es-
pecificamente, o artigo 65, 1, estabelece a possibilidade de alteragio unila-
teral nos seguintes casos:
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1. quande honver modificaio do projeto ou das especificagoes, para melhor
adequagio técnica aos seus objetivos;

2. guando necessdria a modificagio do valor contratnal em decorréncia de
acréscimo ou diminuicao guantitativa de sen objeto, nos limites permitidos
nos pardgrafos do mesmo dispositivo.

A redagao do dispositive permite falar em duas modalidades de alteracio
unilateral: a primeira ¢ qualitativa, porgue ocorre quando hd necessi-
dade de alterar o priprio projeto ou as suas especificaes; a segunda é
‘quantitativa, porque envolve acréscimo ou diminuigdo quantitativa do
objeto.

Sdo requisitos para a alteragio unilateral:

a) que haja adequada motivagio sobre qual o interesse prblico que justifica
a miedida;

b) que seja respeitada a naturega do contrato, no que dig respeito ao seu
objeto; ndo se pode alterar um contrato de venda para um de permuta, ou
um contrato de vigilincia para um de limpega;

¢) que seja respeitado o direito do contratado a manutengio do equilibrio
econdmico-financeiro inicialmente pactnado;

d) com relagio d alteragdo quantitativa, ainda deve ser respeitado o limite
imposto pelo §1° do artigo 65; esse dispositivo estabelece um limite para
05 acréscimos ou SUPressées que se fizerem nas obras, servigos ou
compras;.-sendo de até 25% do valor inicial atnalizado do contrato ¢, no
caso de reforma de edificio ou equipamento, até 50% para os seus acrésci-
mos. Pelo § 2° inciso 11, do mesmo dispositive, incluido pela Lei no
9.648/ 98, nenbhum acréscimo ou supressao poderd exceder os limites es-
tabelecidos no paragrafo anterior, salvo “as supressoes resultantes de
acordo celebrado entre os contratantes”.

Esse também ¢ o entendimento jurisprudencial, conforme decisGes a seguir repro-

duzidas:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ALTERACAO UNILATERAL DO CON-
TRATO. ART. 65, I, LEI 8.666/93. POSSIBILIDADE. TUTEL.A
PROVISORIA DE URGENCLA. AUSENCIA DOS REQUISI-
TOS LEGAIS. RECURSO DESPROVIDO.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. P. 315/316.
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1. Trata-se de agravo de instramento interposto contra a decisio gue indeferint os
pedidos de titela de urgéncia, fundados na rescisio do contrato ou, subsidiaria-
mente, na manutencdo do prego do contrato de acordo com a redugéio inicialmente
proposta pela propria autora, ora agravante.

() |
4. Ademais, é importante considerar que o inciso I do art. 65
da Lei 8.666/93 expressamente admite a alteragio unilateral do
contrato administrativo, seja qualitativa (alinea a), seja quanti-
tativamente (alinea b), sendo certo que contratado é obrigado
a aceitar a alteragio, nas mesmas condi¢ées contratuais,
quando os acréscimos ou supressées que se fizerem nas obras,
servigos ou compras até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato (§1°), o que restou obedecido, na hipdtese,
considerando gque o valor mensal de R§ 2.416,00 ¢ inferior a este limite
(R$ 9.816,75 X 25% = R§2.454,18).

5. Agravo de Instrumento desprovido. (IRF 2° Regigo, Agravo de
Instrumento n® 201700000007599, 8 Turma Especializada, Relator Des.
Federal Marcelo Pereira da Silva, j. 21/06/2017, D] 27/06/2017) [Gri-

famos]

APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE .EMPREITADA POR VALOR GLO-
BAL. JOGOS MUNDLAIS MILITARES. FORNECIMENTO DE
REFEICOES A ATLETAS BE MILITARES. ALTERACAO UNI-
LLATERAL DO CONTRATO. ART. 65, LEI N. 8.666/93. ALE-
GACAO DE VIOLACAO A EQUACAO ECONOMICO-FI-
NANCEIRA. INOCORRENCILA. ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO DO CONTRATO PELO TCU. IMPROCEDENCLA
DOS PEDIDOS.

()

3. Nos termos do art. 65, I, da Lei n. 8.666/93, a alteragdo uni-
lateral do contrato administrativo pode ser: a) qualitativa, ou
seja, referente 4 modificagio do projeto ou das especificagoes,
que permita a melhor adequagio técnica aos objetivos da Ad-
ministragdo Publica; b) quantitativa, isto é, relativa d modificagio do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicio da quantidade de seu objeto,
nos limites previstos na lei.

4. O contratado é obrigado a aceitar a alteragio, nas mesmas
condigdes contratuais, quando 0s acréscimos ou supressoes
que se fizerem nas obras, servigos ou compras até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, € no
caso de contrato de reforma de edificio ou de equipamento, até

23

Rua dos Azuldes ¢/ Av. Colares Moreira, Jardim Renascenca 1l
Ed. Office Tower, Salas 724/725

Sao Luis (MA) - CEP 65076-730. Fone: (098) 3181-4587 T

Site: www.bertoldorego.adv.br e T

e-mail: contato@bertoldorego.adv.br




N
Advocacia ¢ Consultoria

o limite de 50% (cinquenta por cento) para seus acréscimos
(art. 65, § 1° da Lei n. 8.666/93). E nenhum acréscimo ou su-
pressio pode exceder os limites estabelecidos no contrato, res-
salvadas as supressédes resultantes de acordo celebrado entre
os contratantes (art. 65, § 25 II, da Lei n. 8.666/93).

5. O contrato administrativo referente ao presente litigio foi submetido 4 fiscali-
2a¢do prévia e acompanhamento pelo Tribunal de Contas da Unido que, assim,
recrutou alguns anditores para controlarem a execugio do contrato e a realizagao
dos pagamentos devidos, tendo glosado algumas despesas conforme se verificon no
procedimento tombado sob o n. 037.474/2011-1, em tramitagao no SE-
CEX/R]J. O TCU recomendon que fosse feito o redimensionamento do niimero
de refeigies que seriam oferecidas aos atletas e militares, pois jd havia informagao
de redugio, em pelo menos dois mil pessoas, do nsimero de usudrios dos servigos
de alimentagdo.

6. A redugio em 25% do niimero de atletas que estiveram nos Jogos Mundiais
Militares - da previsio 1 de 8.000, houve de fato a presenga de 6.000 -, associ-
ada ds mudangas ocorridas quanto ds refeicoes havidas pelos militares gue coor-
denavam e geriam a realigagio das compelicoes - que foram preparadas por outros
militares nas unidades militares respectivas, ¢ nao servidas pelo Consdrcio Ali-
mentar -, por 6bvio, foi motivo justificado para ensgjar a alteracao unilateral do
quantum a ser pago em valores pecunidrio, até mesmo em patamar superior a
25% do valor total, como de fato ocorren.

() :

10. Apelagdo do autor improvida. Remessa necessdtia e apela-
¢do providas. (TRF — 2, Apelagio/Reexame Necessirio n". 0049329-
89.2012.4.02.5101 [2012.51.01.049329-3], Relator: Desembargador Fe-
deral Guilherme Calmon Nogacira da Gama, data de decisdo: 15/07/2016,
data de disponibilizagio: 19/07/2016) [Grifamos]

Portanto, a alteragio contratual promovida pela Administragdo Piblica Estadual
encontra-se de acordo com 2 legislacio e foi devidamente justificada no processo administra-
tivo proprio (Processo n® 208.128/2016 — SINFRA), como se vé das informagdes prestadas

pela SES e pela SINFRA, bem como de documentos extraidos dos refetidos autos,

Sobre o tema, ressalta-se que a2 Administragdo Publica somente ndo é permitido
promover altera¢des que descaracterizem o objeto da licitagdo. Nesse sentido € o entendi-

mento do Ttibunal de Contas da Unido consagrado na Simula n® 261, verbis:
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En licitagoes de obras e servigos de engenbaria, é necessaria a elaboragdo de projeto
basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovads com todos os ele-
mentos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei #° 8.666, de 21 de junbo de 1993,
constituindo prdtica ilegal a revisio de projeto bisico ou a elaboragio de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propdsito diversos. (Grifamos)

Em outras palavras, se ndo houve alteragdao da natureza do objeto do contrato, é

plenamente possivel a modificagio do projeto ou de suas especifica¢des, nos termos do art.

65,1, “a”, da Lei n°. 8.666/1993.

Por certo que, no caso dos autos, como ja demonstrado em tépico anterior e ora
reiterado, nio ha que se falar em “desfiguracao completa do objeto pactuads” - como rechagado pelo

TCU - tampouco de “gualguer alteragio do objeto contratual”, na medida em que houve mera

adequagio do projeto inicial de construgio de unidade hospitalar (objeto do Contrato

n° 132/2014-SES), para melhor adequagio ao interesse publico. Presetvou-se, todavia, in-

tegralmente, o objeto pactuado, qual seja, execucio de obras de engenharia para cons-

trucdo de unidade hospitalar.

Conforme leciona Maria Sylvia Zanella di Pietro, no trecho acima transcrito, as

restricBes quanto 2 possibilidade de alteragdo contratual estdo relacionadas 2 transmudacido da

sua prépria natureza, o0 que, definitivamente, ndo ocotreu # ¢ass.

Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em situacio ana-
loga ao dos autos, concluindo pela legalidade, mesmo diante de alteragio significativa do
projeto de construgido do aeroporto de Palmas (TO), conforme se vé€ de trechos do Acordio

n°® 396/2003 (Plenatio):

GRUPO II - CLASSE 17 - Plendrio
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TC 003.814/20017-1

Naturega: Relatirio de Anditoria.

Entidude: Secretaria de Infra-Estrutura do Estado do Tocantins

Responsdveis: José Wilson Siqueira Campos (Governador do Estads) - (CPF
223.618.471-91), José Edmar Brito Miranda (Secretdrio de Infra-Estrutura
do Exstado do Tocantins) - (CPF 011.030.161-72) e Eduardo Bagalho Petten-
gill (exc-Presidente da INFRAERO) - (CPF 010.199.373 -53).

Advogada constituido nos antos: Régis Antinio Caetano (OAB/TO 1863)
VOTO

()

2. O Aeroporto Tnternacional de Palmas foi inangurado em 5. 10.2001, em
conformidade com o Projeto Bdsico elaborado pela INFRAERO, de margo de
1999. A concepgio original do empreendimento fol significati-
vamente alterada, passando-se de um aeroporto destinado ao
pouso e decolagem de pequenos avibes a outro, capaz de com-
portar aeronaves de grande porte. Esta modificagio possibili-
tou dotar a Capital do Estado de uma infraestrutura aetopor-
tudria compativel com os padrdes internacionais de aerondu-
tica.

()

55, No entanto, ainda que se admitisse a ocorréncia de acrés-
cimo no valardo Contrato n°408/91, em razio das significati-
vas mudangas na concepgio original da obra, setia for¢oso re-
conhecet, 4 toda evidéncia, que a integridade do objeto con-
tratual inicialmente pactuado, qual seja, a construgdo do Aero-
porto de Palmas, manteve-se inalterada.

56. As mudancgas sobrevindas ao Contrato n°408/91 possuiam
natureza eminentemente qualitativa, ndo rompendo a fronteira
do obrigatdrio respeito ao objeto contratual, limite implicito 4
mutabilidade do contrato administrativo, admitida no ordena-
mento juridico, O Termo Aditivo n° 117/97 manteve a esséncia
do objeto imediato contratado, alterando, entretanto, as espe-
cificagées estabelecidas no Projeto Bisico inicial, com vista 4
melhor adequagio técnica e operacional do empreendimento
a nova dimensio que lbe fora conferida pelas especificagoes ditadas pela INFRA-
ERO. '

57. Com efeito, as inovagies ao Projetv Bdsico se houveram em integral conso-
néncia ao objeto original, nelas ndo se incluindo qualguer modificagio qne pr-
desse desnaturar a esséncia do que havia sido contratado originalmente.

58. Os imperativos de ordem téonica que ditaram a celebragao do Termo Aditivo
n° 11791, como meio juridico hibil & conformagio do Contrato n°408/91 a
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nova dimensio da obra, vieram ao encontro das preserigoes legais emanadas do
art. 65, 1, a, du Lei n" 8,666/ 93, que assim dispoe:

“

.......................................................

Art. 65— Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alteradus, com as devidas
JHstificativas, nos seguintes casos: ‘

1 — unilateralmente pela Administragao:

a) quando honver modificagio ds projeto ou das espectficagies, para melbor ade-
quagao técnica aos seus objetivos;

60. Verifica-se que as alteragies aperadas por intermédio do Termo Aditivo n°
117/91 se houveram dentro dos linsites admitidos no ordenamento juridico e nio
desnaturaram a avenga original — ji que ndo ocasionaram a “fransfiguracio do
objeto originalmente contratads em ontro de natureza ¢ proposito diverso”, Por
1al ragdo, entendo que a gravidade atributda ao “aproveitamento” contratual sob
excanse perde relevo, uma ve que se manteve um contrato Sirmado, validamente,
para o atingimento do mesmo objeto. -
65. Em vista dessas consideragies adicionais, nio remanescem diividas, ao meu
ver, que a opgio em manter o Contrato n° 408/ 91 em vigor, nas circunstingias
ez que esta se dew, veio ao encontro do interesse priblico, evitando os custos ine-
rentes d realizagdo de nove procedimento licitatério, e possibilitando a execucio
do contrato.a Dpregos de mercado, qute se cumprin a contento com a inaugnracio
do Aergporto de Palmas: 7+ ..

67. Ao ter em conta o fato:de que 0 Aeraporto de Palmas Joi inaugurado e se
encontra em pleno funcionamento, desde ontubro de 200 1, néo se havendo con-
Sirmado qualquer pritica de sobrepreco no Contrato n° 408 91, entendo gue o
cardter entinentemente formal das falhas ¢ impropriedades apuradas neste feito
ndo se mostram bastantes para justificar a andiéncia dos agentes responsdvess,
tal como Dproposto nos pareceres.

(...} [Grifanios]

Importante destacar que, no julgado acima reterido, tratava-se de contrato sem

prévio procedimento licitatétio e no qual foram constatadas falhas e impropriedades, as quais,

porém, o TCU considerou que possuiam cardter meramente formal e nio possufam o condio

de sequer justificar a audiéncia dos agentes publicos responsaveis. E mais: dos trechos trans-

ctitos identificou-se que houve a significativa modificagio do projeto original, o que, todavia,
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nao implicava em alteracdo do objeto contratado, mesmo que se admitisse a majoragdo do

valor do contrato.

Ora, trazendo esse entendimento da Corte de Contas da Unido para a hipé-

tese dos autos, com muito mais razdo ha de se reconhecer perfeitamente legitimos e

irreprochaveis os atos praticados pela atual gestdo estadual, tendo em vista que a mo-

dificagdo dos projetos, tal como justificado pela Secretaria de Estado da Saude e pela
Sectetaria de Estado da Infraestrutura se deu para sua melhor adequagio e, portanto,
para permitir o melhor atendimento ao interesse publico.

Como se ndo bastasse isso, na situagdo dos presentes autos nao houve a pratica de
quaisquer falhas, tendo ocorrido a formal alteracio do Contrato n® 132/2014-SES pela for-
malizacio de termo aditivo (quarto termo aditivo), sendo, ainda, devidamente justificadas no
processo administrativo respectivo as razdes que levaram 2 alteracdo do projeto, conforme

documentos extraidos dos autos e apresentados pela Secretatia de Estado da Satdde, ora jun-

tados.

E inegivel, portanto, que as alteragdes no projeto executivo original, apesar

de serem relevantes, foram necessarias para sua melhor adequacio as necessidades da

coletividade, o que demandava a modificacdo do perfil da unidade hospitalar.

Além disso, 2 nova unidade hospitalat, construida nos moldes do projeto atual,

permitira a centralizacdo do atendimento aos servidores publicos estaduais, com a

concentragio de todos os servigos médico-hospitalares que sdo disponibilizados no
Hospital Sao Luis = HSLZ, localizado na Cidade Operaria (cuja instalacdo foi muito criti-
cada pelos servidores puablicos em razdo da dificuldade de acesso), no Centro Ambulatorial do

Servidor Estadual — CADH e em outros ambulatérios localizados ao redor da cidade.
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Destarte, com a melhor acessibilidade, certamente os servidores e seus dependen-

tes terdo mais conforto ao buscarem assisténcia médico-hospitalar, garantindo maior rapidez

¢ qualidade na prestacio dos servigcos médicos ¢ afins.

Como se nio bastasse isso, a centralizacido dos servicos na nova unidade

hospitalar permitira economia aos cofres publicos, posto que os iméveis nos quais se
encontram instalados o Hospital Sdo Luis — HSLZ ¢ o Centro Ambulatorial do Servi-

dor Estadual — CADH sio objeto de locagdo. Assim, apds a conclusio das obras, tais des-
pesas deixario de ser custeadas pela Administracio Publica Estadual.

Assim declarou a Secretaria de Estado da Satde em manifestacio técnica da Secre-

taria Adjunta de Engenharia e Manutengao:

Foi imprescindivel a adequagio do projeto inicial para reunir
em um unico local todos os servigos, facilitando o atendimento e acesso
aos pacientes, vists §iie atualmente o atendimento ocorre no Hospital Sao Luis
— HSL.Z, nobairrg. Cidade Operdria, no Centro Anibulatorial do Servidor
Estadnal - CADH e em demais ambulatirios espalhados pela capital. A fina-
lidade dessa alteragio é centralizar o atendimento, propiciar assistincia médica
hospitalar digna e oferecer mais conforto aos servidores. Essa medida garantiri
maior rapides, fluides, e qualidade na prestagio de servigos médicos ¢ afins.

Mister destacar, outrossim, que nao imp‘orta o fato de a referida unidade hospitalar
vir a ser destinada a atendimento de usuarios do SUS ou exclusivamente aos servidores publi-
cos estaduais e seus dependentes. O que importa é que lhe sera dada uma destinagio publica,
em conformidade com os anseios da coletividade maranhense e que melhor atenda ao inte-

resse publico.

Por outro lado, quanto 4 analise do procedimento de formalizagio do quarto termo
aditivo ao Contrato n® 132/2014-SES, incumbe destacar que este foi regularmente celebrado,
precedido de todas as justificativas técnicas ¢ juridicas cxigidas pela legislagao.
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Nessa ocasido, traz-se a colagio alguns documentos apresentados pela Secretaria
de Estado da Saide (vide Oficio n® 597/2018 — SAAJ/SES), que sc referem a justificativas e

autotizagOes para a alteragio contratual em questio.

Com efeito, conforme se extrai das informagdes prestadas pela Assessoria Juri-
dica/SES (vide Oficio n° 597/2018 — SAAJ/SES), para alteracio do projeto original da obra,

necessario que sejam observados 05 (cinco) requisitos, expondo o seguinte:

Nessa senda, sobreleva destacar que, para alteragio superveniente do
projeto original da obra, devem-se observar os seguintes requisitos:

(a) justificativa da existéncia de um fato posterior a licitacdo

ou conhecido posteriormente a ela, que tenha mudado as con-

dicdes contratuais; (b) respeito aos direitos do contratado, sin-

tetizados na manutengdo da equacio econdémico-financeitra; (c)

formalizagcdo por termo aditivo; (d) nio desnaturacio do ob-

jeto por mefo da mera insercio no contexto da contratacdo de

wwwm“as%umw
eja eito.aos limites ecidos

1o

a eIa, que tenba mudado as condlcoes contratums. constam do
Processo Administrativo n° 208128/2016 varias manifestagdes que
destacaram a necessidade de adequacio do projeto original para que
se promovesse a viabilidade do novo perfil hospitalar da unidade ob-
jeto do Contrato n° 132/ 2014, destacando-se o Parecer técnico da
Cobrape (gerenciadora da obra - fls. 131/133).

Nesse parecer do Conséreio gerenciador da obra se observa ter fi-
cado demonstrada a justificativa para a alteragio solicitada, da se-

guinte forma: “No Parecer Técnico da SEAOS/SINFRA justi-

fica-se a formacao do aditivo contratual, em razio das adequa-
¢Oes do Projeto Bisico solicitadas pela Secretaria de Estado da
Saude ~ SES, com a finalidade de atender ao publico alvo, de-
nominado, ‘Servidores Piiblicos do Estado do Maranhio.

Menciona-se ainda no documento que, apos a conclusdo das
adequacées do Projeto Bisico, obteve-se a aprovacdo do
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mesmo sem restricoes por parte da Superintendéncia de Vigi-
Idncia Sanitiria do Estado do Maranhio — SUVISA”,

Quanto 20 segundo requisito, qual seja, respeito aos direitos do
contratado, sintetizados na manutencido da equacio econd-
mico-financeira, insta frisar o requetimento da ptéptia empresa (fls.
01/06 - Processo Administrativo n° 208128/2016 ) consubstanciado
na alteracdo contratual, mediante termo aditivo, tanto de custo
quanto de prazo, anuindo com as modificagdes do projeto original,
correspondente a 36,61% de supressdes, bem como 42,02% de
acréscimos, pontuando ao final o seguinte: “Portanto, reiteramos
conforme exposto acima nosso pleito de alteragio mediante
aditivo de nosso contrato, para adequa-lo aos novos projetos,
para o valor total de R$ 54.515.055,78, correspondente ao pet-
centual acréscimo de 9,52% em relagdo ao contrato original,
mantido a data base originalmente contratada”.

Quanto 20 terceiro requisito, qual seja, formalizacao por termo
aditivo, verifica-se a sua observancia com a assinatura do Quarto
Termo Aditivo ao Contrato n°® 132/2014 (fls. 43/434 ), o qual tem
por escopo justamente a manutengio da equacio econdmico-finan-
ceira do contrato original, tendo por objeto a suptessio e acréscimo
sobre o valor inicial do contrato, sendo R$ 12.425.978,16 (doze mi-
[h&es, quattocentos e vinte e cinco mil, novecentos e setenta e oito
reais e dezesseis centavos) de supressio - equivalente a 24,96% do
contrato original - ¢ R$ 12.440.164,80 (doze milhdes, quatrocentos e
quarenta mil, cento e sessenta e quatro reais e oitenta centavos) de
acréscimo — equivalente a 24,99% do contrato original - gerando um
reflexo financeiro de R$ 14.186,21 (quatorze mil, cento e oitenta e
seis reais ¢ vinte e um centavos) — correspondente a 0,02% do va-
lor inicial do contrato.

Quanto 20 quarto requisito, qual scja, ndo desnaturacio do objeto

por meio da mera inser¢do no contexto da contratagcio de ob-
jetos novos, omitidos por conta de falhas ou defeitos de plane-
jamento, insta frisar que a alteracio do petfil hospitalar nio tem o
condido de produzir a alteracio do objeto otiginalmente contratado,
mas representa a utilizagdo do permissivo legal previsto no art. 65 da
Lei n® 8.666/93, segundo o qual se torna possivel a realizacio de
alteragdes . qualitativas nos contratos administrativos, sempre que
houver necessidade de adequagio do projeto ou de especificagdes; e
quantitativas, quando se fizer necessirio o acréscimo da quantidade
do objeto contratado (art. 65, inc. I, alineas “a” e “b”). Isso é o que
se depreende da insttugio do Processo Administrativo n°
208128/2016, cujo escopo ¢€ justarmente implementar as alteracGes
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retro mencionadas, redundando no Quarto Termo Aditivo ao Con-
trato n° 132/2014. ‘

Quanto ao quinto requisito, qual seja, respeito aos limites estabe-
lecidos no art. 65, § 1°, da Lein®8.666/93, depreende-se a obser-
vancia do mesmo na instrucio do Processo Administrativo n°
208128/2016, sobretudo na conclusio do Parecer n® 79/2017 da As-
sessotia Jutidica da SINFRA (fls. 414/416 ), do qual se extrai o se-
guinte: “Por todo o exposto, diante das justificativas apresenta-

das nos autos e havendo conformidade com as exigéncias le-
gais, ndo hd impedimento ao aditamento de 24,99% (vinte e
quatro virgula noventa e nove por cento), sobre o valor do con-
trato n° 132/2014 ~ SES/SINFRA, correspondente ao valor de

RS 12.440.1 oze milhdes, quatrocentos e quarenta mil
cento e sessenta e quatro reais e oitenta centavos), portanto,
dentro do limite de 25% (vinte e cinco por cento) j4 que se trata
de servigos conforme estabelecido em Lei, para conclusio do
objeto contratado, devendo prevalecer todas as demais dispo-

si¢des contratuais entdo existentes, desde que apresentadas as
certidbes de regularidade fiscal, previdencizrtia e trabalhista

dentro do prazo de validade”, _
Considerando-s¢ que a obra também ¢ financiada pelo BNDES —
Contratos de Financiamento: Mediante Abertura de Crédito n°
12.2.1076.1 ¢.112.2.1442.1, de 14/01/2013 e 18/09/2013 — Refe-
réncia: II/SA'n° 17/2017, imp&e-se a demonstracio da anuéncia do
mesmo quanto as alteragdes qualitativas e quantitativas 20 projeto
otiginal, nos termos apresentado alhures. Nessa senda, no instru-
mento intitulado “Na Identificagio de Intervengdes/ Solicitacio de
Autotizagio (II/SA) N° 17/2017”, mais especificamente na sua pé-
gina 08, consta expressamente a justificativa e aprovagio para for-
maliza¢do do aditivo, nos seguintes termos:

“Construcio do Bloco 02 no complexo hospitalar de Alta Comple-
xidade Catlos Macieira (206 leitos).

O novo Hospital do servidor integra o plano de acdes do Governo
do Maranhio para reestruturar o modelo de atengio i satide do set-
vidor. A nova unidade hospitalar terd uma infraestrutura moderna,
dotado de equipamentos com alta tecnologia e especialidades médi-
cas que terd capacidade para atender 110 mil servidores estaduais
(ativos e inativos) juntamente com os seus dependentes. Trata-se de
uma obra de grande importincia social, que tem por objetivo valori-
zar os servidotes publicos.
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A construgio do Hospital do Servidor tornou-se necessaria apés a
alteragdo de destinagio especifica do Hospital Carlos Macieira, an-
tiga unidade destinada aos servidores estaduais, que se transformou
cm um complexo médico-hospitalar referéncia para toda a rede do

Sistema de Satde Puablica (SUS).

Foi imprescindivel a adequagio do projeto inicial para teunir em um
unico local todos os servigos, facilitando o atendimento e acesso ao
servidor, visto que atualmente o atendimento ocotre no Hospital
Sdo Luis — HSLZ, no bairro Cidade Operatia, no Centro Ambulato-
rial do Servidor Estadual — CADH e em demais ambulatétios espa-
lhados pela cidade. A finalidade dessa alteracdo é centralizar o aten-
dimento, propiciar a assisténcia médica-hospitalar digna e oferecer
mais conforto aos servidores. Essa medida garantitd mais rapidez,
fluidez e qualidade na prestagdo dos servicos médicos e afins.”

Com efeito, observa-se que no caso concreto ora apresentado,
além dos requisitos supracitados, foi observado o pressuposto
segundo o qual, para alteragdo do contrato, torna-se cogente
que os eventos que lhe deram causa sejam supervenientes ou
de conhecimento posterior a realizacdo da licitagdo. Ou seja,
as alteragSes nido podem, em regra, ser utilizadas para corrigir
equivocos da Administragio na etapa de planejamento. Assim,
considerandoiqué a destinagio do bem publico encontra-se
adstrita ao poder discricionario da Administragdo Publica e,
ainda, que no-caso concreto foi amplamente demonstrado e
justificado o interesse publico da medida, nio se identifica
qualquer irregularidade na adequagio do projeto basico inicial
de unidade acesséria (anexa) a outra unidade hospitalar de alta
complexidade para unidade hospitalar auténoma e indepen-

dente,

Observa-se, pois, que existem, 10 processo administrativo n® 208.128 /2016 — SIN-

FRA, justificativas que destacaram a necessidade de modificacio do perfil da unidade hospi-

talar, tendo sido dada énfase 2 manifestagio do Consércio COBRAPE-STCP (gerencia-

dora da obra), exarada com base em Parecer Técnico da SEAOS/SINFRA, nos seguintes tet-

mos:

No Parecer Téenico da SEAOS/SINFRA justifica-se a formagao do aditivo

contratual, em ragio das adequagies do Projeto Basico solicitadas pela Secretaria
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de Estado da Saside — SES, com a finalidade de atender ao piblico alyo,
denominado, "SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DO MA-
RANHAO". Menciona-se ainda no documento que, apés a conclusio das ade-
quagbes do Projeto Bdsico, obteve-se a aprovacio do mesmo sem restricies por
parte da Superintendéncia de Vigilincia Sanitaria do Estado do Maranhio -
SUVISA.

2.2 Antecedentes

Com a aprovagio das adequagies do Projeto Bdsico, a empresa CONTRA-
TADA inicion a elaboracao e/ on adequagio dos Projetos Complementares, in-
cluindo as instalagoes hospitalares especiais solicitadas pela SES. Técnicos do
Consdrcio COBRAPE-STCP tiveram a oportunidade de acompanbar este pro-
cesso, juntamente com a SEAOS ) SINFRA, participando das reunides de tra-
balho ¢ emitindo pareceres, sempre que necessarios.

Nao obstante os projetos complementares de engenbaria possam sofrer ajustes
durante a execugio da obra devido a complexidade das instalacies, consideron-se
satisfatérios os niveis de detalhamento dos produtos apresentados, permitindo
uma avaliagdo geral consistente do empreendimento. Também ficou acordado com
a empresa CONTRATADA a elaboragao futura do " As Built" (Como Cons-
truide) sem qualguer onus adicional para a CONTRATANTE.

Desta forma, chegou-se ao consenso em telagao a desejada funcionalidade da obra,
ao emprego de materials adegnados e aos equipamentos necessirios para a exe-
cugdo dos servigos, visando a boa téchica de execngdo e 0 menor impacto financeiro
sobre o valor inicial da obra. ’

(..

4 Conclusio

Pelo exposto, apds a andlise de cardter nnicamente técnico, considera-se APRO-
VADA a planilha geral do aditivo de valor pleiteado pela empresa VP - Vale
do Paraiba Engenbaria e Empreendimentos 1 tda.

(-..) vide Oficio n® 597/2018 — SAAJ/SES

Ap6s a aprovagio técnica, procedeu-se 4 analise juridica, tendo a Assessotia Juti-
dica da SINFRA destacado a conformidade do aditivo proposto com as exigéncias legais,

como se vé do Parecer n° 079/2017, verbis:

Assim, 20 analisar o Termo Aditivo em questio nota-se que o
mesmo visa acrescer, a0 valor inicial do Contrato, 24,99% (vinte e
quatro virgula noventa e nove por cento), percentual balizado
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dentro do limite da Lei 8666/93, no seu art. 65, §1°, o qual tem por
finalidade dar continuidade 2 execugio do objeto contratado.

De acordo com o que estabelece a Lei n.° 8.666/93 a Administracao
Publica podera, desde que de forma fundamentada, alterar, unilate-
ralmente, o valor dos contratos sempte que necessario, nos termos
do artigo 65, in verbis:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragio:

(omissis)

b) quando necessiria a modificagio do valor contratual em decorréncia de acrés-
cimo on diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei

O referido limite encontra-se estabelecido no pardgrafo primeiro do
mesmo dispositivo, que dispde:

"Ar. 65. (...) 7

§ 1.° O contratado fica obrigado a aceitat, nas mesmas condi-
¢0es contratuais, os acréscimos ou supressées que se fizerem
nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte ¢ cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, ¢, no caso particular de teforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os séus acréscimos."’

Dessa formay vislumbra-se que um contrato somente poderd sofrer
aditamento dentrodo limite estabelecido, que, no caso em epigrafe,
corresponde ao acréscimo de 24,99% (vinte e quatro virgula no-
venta e nove por cento) sobre seu valor inicial, portanto, dentro do
limite legal.

Além de obedecer o percentual legal para aditamento, o processo em
voga, conforme ja exposto, vem instruido de Parecer Técnico da
SEAOS/SINFRA de fls. 210 2 212 e COBRABE de fls. 206 a 208,
ambos favoraveis ao aditivo de valot.

Por todo o exposto, diante das justificativas apresentadas nos autos
e havendo conformidade com as exigéncias legais, nio hi impedi-
mento ao aditamento de 24,99% (vinte e quatro virgula noventa
€ nove por cento), sobre o valor do contrato n.° 132/2014 - SES/
SINFRA, cotrespondente ao valor de R$ 12.440.164,80 (doze mi-
lhdes quatrocentos e quarenta e quatro mil cento e sessenta e
quatro reais € oitenta centavos), portanto, dentro do limite de 25%
(vinte e cinco por cento) ja que se trata de servigos conforme estabelecido
em Lei, para conclusdo do objeto contratado, devendo prevalecer
todas as demais disposi¢des contratuais entio existentes, desde que

e T
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apresentadas as certides de regularidade fiscal, previdencia-
tia e trabalhista dentro do prazo de validade. (Grifos do original)
[vide Oficio n® 597/2018 - SAAJ/SES]

Também se identifica ter havido a anuéncia da contratada (empresa Vale do
Paraiba Engenharia e Empreendimentos Ltda.) quanto 4 alteragio ptetendida, que, em
manifestagio datada de 15/09/2016, dirigida 2 SINFRA, pleiteou a alteragio do projeto me-
diante a formalizacio de aditivo contratual, apresentando, para tanto, as caracteristicas do novo

projeto [vide Oficio n® 597/2018 — SAAJ/SES]8.

Ademais, como ja suficientemente demonstrado linhas atris, o objeto do contrato
foi preservado, vez que continuam sendo executadas obras de construcio de unidade hospi-

talar.

Houve, também, adequagio a hipétese legal de alteracio contratual, que ocotreu
pela necessidade de alteragio-do projeto original para melhor adequagio técnica aos seus ob-
jetivos, respeitando-se o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do

contrato para actéscimos e supressoes (art. 65, I, “a” e §1°, da Lei n® 8.666/93).

No que concerne 20s recursos or¢amentarios, igualmente se identifica manifesta-
¢do expressa do Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, 6rgio fi-

nanciador da obra, favoravelinente a formalizacdo do aditivo contratual em comento.

No documento denominado “Identificacdo de Intervengdes/Solicitacio de Auto-
tizagao (II/SA) n® 017/2017”, a Unidade Executora do Programa — UEP/SEPLAN - unidade

da Secretaria de Estado do Planejamento e Or¢amento responsavel pelo acompanhamento da

# Mesmo possuindo a Administragio Publicaa prerrogativa de alteragdo unilateral dos contratos administrativos (art. 58,1 ¢/c o art.
65, 1, “a” e §1°, da Lei n® 8.666/93), houve, como se vé, a anuéncia do contratado quanto 2 alteragdo do projeto e consequente
aditamento contratual.
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execugio do contrato de ﬁpanciémcnto celebrado com o BNDES — justificou ao érgio finan-
ciador a necessidade de altéragﬁo no projeto da ubnidade hospitalar (Contrato n°® 132/2014-
SES), tendo em vista a necessidade de modernizagio ¢ ampliagio dos servigos de satde, vi-
sando ao aumento da cobertura hospitalar da rede pﬁblica estadual, de modo a assegurar maior
rapidez no atendimento e qualidade nos setvicos ofertados (vide Oficio n® 597/2018 —
SAAJ/SES).

Destacou, ainda, o seguinte:

(..

Foi imprescindivel a adeqnagio do projeto inicial para reunir em um sinico local
todos os servigos, facilitando o atendimento ¢ acesso ao sevvidor, visto que atual-
mente o atendimento ocorre no Hospital Sao Luis - HSLZ, no bairro Cidade
Operdria, no Centro Ambulatorial dv Servidor Estadual - CADH e em demais
ambulatirios espalbados pela cidade. A finalidade dessa alteragao é centralizar
o atendimento, propiciar assisténcia médica-hospitalar digna ¢ ofevecer mais con-
Jorto aos servidores. Essa medida garantird maior rapides, fluidez ¢ gualidade
na prestagio de servigos médicos e afins.

Abnteriormente, a obra contemplaria nma unidade de saside com estrutura am-
bulatorial para anxiliar o Hospital de Alta Complexidade ""Dr. Carlos Maci-
¢ira", com atendimento de pacientes referenciados. Ocorve que, apés o intcio da
excecupdo da obra, houve uma modificagio no perfil do hospital para atender aos
anseios dos servidores da rede estadual de sadide. O novo hospital do Servidor
serd equipado com 108 leitos de internagdo geral, dentre os quais 04 serdo de
isolamento, 20 leitos de UTI, 04 centros cirdrgicos, 30 consultdrios, laboratorios
de andlises clinicas e de imagem, com drea construida de 12.613,31m? ¢ previsao
de inanguragao até dezembro de 2017.

(e

O aditivo de supressio aprovado tem como valor R 12.425.978,16 (doze mii-
thdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, novecentos e setenta e oito reais ¢ dezesseis
centavos) equivalente d 24,9626 ao valor contratade. Houve também um aditivo
de valor no total de RS 12.440.164,80 (doge milhies, quatrocentos ¢ quarenta
mily cento e sessenta e quatro reais ¢ vitenta centavos) equivalente a 24,99% do
valor do contrato inicial. O saldo referente ao aditivo ¢ a supressio, pleito desta
IISA, equivale 2 R$14.186,61 (quatorze mil, cento e oitenta e seis reais e ses-

senta e um centavos).
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(i)

Apos a apresentacao dessas justificativas pela UEP/SEPLAN, o BNDES aprovou
a formalizag¢io do termo aditivo ac Contrato n® 132/2004-SES, mediante Oficio AGS/DE-
GEP n° 146/17 (vide Oficio n° 597/2018 — SAAJ /SES).

A respeito dos recursos orcamentarios, acresca-se, a tudo que j4 foi exposto acerca

da afetagdo, que ndo hi gualquer vedacio — como pretende fazer crer o denunciante — de

a
utilizacdo de recursos do BNDES para construcio de unidade hospitalar voltada ao atendi-

mento de servidores publicos estaduais, tanto que o préprio éredo financiadot assim autorizou

expressamente, conforme ja demonstrado.

Por fim, a alteragdo contratual para adequagio do projeto foi devidamente
formalizada mediante a celebragio do quarto termo aditivo (vide Oficio n® 597/2018 —
SAAJ/SES ), publicado na imprensa oficial € em cuja cldusula segunda se identifica os valores
do acréscimo e da supressio, corroborando a afirmagio de que houve a observancia dos limi-

tes legais, litteris:

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

2.1 A supressio é de RS -12.425.978,16 (doze milhdes, quatrocentos
e vinte e cinco mil, novecentos e setenta e oito reais e cin-
quenta e dezessels centavos), equivalente a -24,96% (menos vinte ¢
quatro virgula noventa e seis por cents) do valor contratnal;

2.2. O acréscimo corresponde a R$ 12.440.164,20 (doze milhées, qua-
trocentos e quarenta mil, cento e sessenta e quatro reais e oi-
tenta centavos), equivalente a 24,99% (vinte e guatro vignla noventa ¢ nove
centavos). [sic] do valor contratual.

2.3 O reflexo financeiro equivale a R$ 14.186,21 (catorze mil, cento e
oitenta e seis reais e vinte e um centavos), correspondente a 0,02%
(zero virgula zero dois por cento) do valor inicial do Contrato.

2.4 O valor do Contrate, que corvespondia ao montante de. R§ 49.776.169,59
(quarenta ¢ nove mithies, setecentos e setenta e seis mil, cento e sessenta e nove
reais e cinquenta e seis centavo) [sic, passa a ter o valor de R$ 49.790.356,22
(quarenta e nove milhées, setecentos ¢ noventa mil, trezentos
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€ cinquen:a e scis reais e vinte e seis centavos). (Grifos do ori-
ginal)

Como se evidencia, de todo o exposto, cor_roborado pelas informacgdes e docu-

mentos apresentados pela bccre aria de Estado da Satde e pela Secretaria de Estado da Infra-

cstrutura, que 2 alteracio promovida pela Admimstrggao Publica no Contrato n° 132/2014-

SES mediante a forma.hzagac do gquarto termo aditivo se encontra em perfeita consonincia

com a legislacdo.

Ademais, importa esclarecer que a obra de construgio da unidade hospitalar em
questdo esta em fase adiantada de execu¢do, com o emprego regular de recursos publicos e

podera ser, finalmente, entregue a populacio maranhense.

Logo, injustificavel (e até mesmo absurdo!) o pleito do denunciante no sentido de
que se¢ja dada continuidade a execugio do ObthO do Contrato n° 132/2014-SES, pelos seguin-
tes motivos: (i) o contrato yem qu¢e4<t‘a‘o‘“ esti e plena execug:ao estando o objeto em vias de
ser entregue 4 coletividade, como forma de concretizagio de mais uma das politicas publicas
realizadas pela atual Administragio Estadual; (ii) ndo houve qualquer alteracdo no objeto do
contrato, mas tio-somente no.projeto da unidade hospitalar, de modo a promover a adequa-
¢ao de seu perfil para o melhor atendimento ao interesse publico, tudo em conformidade com
o permissivo legal (art. 58, I ¢/c o art. 65, I, “a” e §1°, da Lei n° 8.666/93); (iii) os recursos
do BNDES, destinados ao custeio do objeto do Contrato n® 132/2014-SES, como demons-
trado, ndo se destinavam, especificamente, a ampliéc;ﬁo do Hospital Catlos Macieira, mas 2
construgio de unidade hospitalar, ndo importando, como visto, a finalidade publica que a ela
seja dada apds a sua conclusio; (iv) houve anuéncia do préprio BNDES e do Consorcio CO-
BRAPE-STCP (gerenciadora da obra) quanto a formalizagio do aditivo contratual em questio;

(v) as alteragdes no projeto executivo original se tornaram necessitias para sua melhor ade-

quacio as necessidades da coletividade, o que demandava a modificagio do perfil da unidade

hospitalar, passando de simples anexo de um hospital ja existente (com estrutura totalmente
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dependente do principal) a unidade hospitalar com estrutura completa, autbnoma ¢ indepen-
dente, com capacidade para atendimento a 110.000 (cento e dez mil pacientes); (vi) a nova
unidade hospitalar permitird a centralizacio do atendimento a0s servidores publicos estaduais,
com a concentragio de todos os servicos médico-hospitalares que sio disponibilizados no
Hospital Sio Luis — HSLZ, no Centro Ambulatorial do Setvidor Estadual — CADH e em
outros ambulatétios ao redor da capital, garantindo maior agilidade e qualidade na prestagio

dos servicos médico-hospitalares; (vii) a instalagio da nova unidade hospitalar propiciara eco-

nomia 20s coftes publicos, posto que os iméveis nos quais se encontram instalados o Hospital
Sdo Luis — HSLZ e o Centro Ambulatorial do Servidor Estadual — CADH sio objeto de lo-
cagdo, cujas despesas deixario de ser custeadas pela Administragio Pdblica; (viii) a suspensio
da execugio das obras somente ird prejudicar a populacio, que necessita cada vez mais da
adequada e regular prestagio de servigos publico de satde, o que tem sido efetivado pelo

Governo do Estado do Maranhio com a execucio dessa e de outras obras publicas.

Destarte, por todas essas razdes, nio assiste razio a0 denunciante, devendo ser

julgados improcedentes os pedidos formulados na Representagio.
IV.4 —Auséncia de provas das alegagdes formuladas na Dentincia

Observa-se que as alegagdes formuladas na Dentincia t8m como base argumenta-
tiva a ocorréncia de fatos concretos, os quais deveriam ser objeto de comprovagio daquele
que os invocam, em respeito 4 regra universal de que o 6nus da prova incumbe a quem

formula a argumentacio (art. 373, I, do CPC).

Com efeito, verifica-se que o cerne da narrativa do denunciante consiste no suposto
desvirtuamento do objeto do Contrato n°® 132/2014-SES. Todavia, ndo ha indicagdo de
qualquer documento, prova técnica ou pericia que ateste, ainda que minimamente, a

procedéncia de tal alegagfo. De outro modo, 2 Dentncia, além de extremamente genética
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¢ imprecisa, ¢ fruto de uma mera retorica ineficaz € sem COMpPromisso.

Como se ndo bastasse, as alegagdes fantasiosas do denunciante nio tevelam apenas
uma argumentacao desprovida de prova, mas uma auténtica inverdade. Isso porque o
mesmo alega que teria havido modificagio no objeto do contrato, quando, na realidade, a atual
gestio do Poder Executivo Estadual tem dado continuidade 4 execugio das obras de constru-
¢io de unidade hospitalar, que foi estritamente o objeto licitado e contratado, como ji exaus-

tivamente demonstrado.

Além disso, o denunciante aduz, falsamente, que teria ocorrido uso indevido de
recursos do BNDES para o custeio de obra destinada a instalacdo de unidade hospitalar vol-
tada a0 atendimento dos servidores publicos estaduais e seus dependentes. Aqui mais um fato
sem prova. Ao contririo disso, foi comprovado, nessa ocasiio, que o proprio BNDES autori-

zou expressamente a formalizacio do aditivo contratual para adequagio dos projetos.

Ora, como se pode analisar da farta documentagio colacionada a presente defesa,
a Secretaria de estado da Saide e a Secretaria de Estado da Infraestrutura providenciaram, 2
época do aditamento contratual, a apresentagio de todas as justificativas técnicas e juridicas
necessarias a concretizagdo da formalizagio do quarto termo aditivo ao Contrato n® 132/2014-
SES, inclusive com aprovagido da gerenciadora da obra (Consércio COBRAPE-STCP (geren-
ciadora da obra) e do 6rgdo financiador dos recursos, o que foi falaciosamente omitido pelo

denunciante.

Assim, com 2 adogdo de tais providéncias, em breve a unidade hospitalar sera en-
tregue 4 coletividade maranhense, como concretizagio das politicas publicas na 4rea da saide.
Nao se identifica, portanto, qualquer ilegalidade na conduta dos gestores da atual Administra-

¢ao Publica Estadual que foram apontados pelo denunciante.
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Ao contririo disso - fato que ndo pode ser ignorado - ilegalidade houve na gestio
da satde 4 época em que o denunciante era responséavel pela pasta, o que j4 acarretou o ajui-
zamento de Ag¢des Civis de Improbidade Administrativa ¢/c Ressarcimento ao Erario, ocasi-
onando, em duas delas, o deferimento dos pleitos de liminar de bloqueio e indisponibilidade

dos bens dos responsaveis, dentre os quais o denunciante Ricardo Jorge Murad?.

Destaque-se que a primeira demanda referida acima (Processo n® 41940-
10.2015.4.01.3700) teve como um dos elementos de prova Relatério de Inspegio produzido
por essa Corte de Contas, vez que se identificou verdadeira ilegalidade no contrato em questio,

o que, todavia, ndo existe na situagio objeto da Dendncia em epigrafe.

A outra demanda, pot sua vez, estd relacionada ao contrato de obtas de engenharia

para ampliagio, reforma e adaptacio do Hospital Dr. Carlos Macieira.

Assim, diversamente das alegagées constantes da Denuncia, ilegalidades existiram
na gestdo anterior da Secretaria de Estado:da Sadde, tanto que ensejaram o ajuizamento e o

deferimento de liminar de bloqueio ¢ indisponibilidade de bens do denunciante.

Desse modo, causa estranheza o fato de o denunciante trazer a esse Tribunal tais
fatos de forma distorcida, reitere-se, quando ele proprio teve contra si movidas Acdes Civis

por Ato de Improbidade.

A ttulo de conclusio deste tépico, constata-se que as alegacbes formuladas nio
apenas carecem de substrato probatério, como, também, sio inveridicas, o que merece

censura por parte deste Tribunal de Contas Estadual, tendo em vista, sobretudo, a configurada

ma-fé do denunciante.

% Processo n° 41940-10.2015.4.01.3700 (5* Vara Federal) e Processo n° 80374-68.2015.4.01.3700 (5% Vara Federal)
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V. SOBRE O PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Preceitua o art. 75, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio:

Art. 75 - O Pleno do Tribunal on o relator, em caso de urgéncia, de fundado
receio de grave lesao ao erdrio ou a direito alheio, ou de risco de ineficdcia da
decisdo de mérito, poderd, de oficio on mediante provocagio, adotar medida can-
telar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providén-
ctas, a suspensao do ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal
decida sobre o mérito da questio suscitada

Deixa-se de fazer maiores consideragdes acerca do pedido de cautelar formulado
pelo denunciante, vez que ja houve decisio a respeito, tendo sido indeferido por essa Colenda
Cotte, em decisio do Conselheiro Relator, ratificada pelo Plenatio (Decisio PL-TCE
117/2018), por entender que ndo estio presentes os requisitos autorizadores da medida, nos

seguintes termos:

()
17. A expedigio de tal medida pelo TCE/MA poderd ocorrer de oficio on
mediante provocagio, como o sem a vitiva da parte, conforme o art. 75 da refe-
rida Lei. Para a concessio da medida ¢ necessirio o convencimento do(s) julga-
dor(es) de que, no caso concreto, estio Preenchidos os seguintes requisitos do peri-
culum in mora e do fumus boni inris.
18. No entanto, tal concessio poderd originar o chamado periculum in mora
inverso, que ocorre quando honver dano irreparivel @ parte contriria, ou seja,
quando o dano resultante da concessio da medida for supevior ao que se desea
evitar.

- 19. Nesse sentido, Humberto Theodoro ] dnior € taxalivo:
"(..) aparte deverd demonstrar fundado temor de gue, enquanto aguarda a z‘m‘e/zz
definitiva, venham a faltar as circunstincias de fato favoriveis d pripria tutela.
E isto pode ocorrer quando haja risco de perecimento, destruigao, desvio, deterio-
ragio ou de qualguer mutagio das pessoas, bens ou provas necessirios para per-
Jeita ¢ eficaz atuagio do provimento final do processo principal (...) "' (In Processo
Cantelar . Ed. Universitdria do Direito, 4° edigio, p. 77).

20. Esclareco que acerca do pedido cautelar, tanto a Unidade Téenica, por mieio
de despacho de instrugio processnal da lavra do sen titular, quanto o Ministério
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Piiblico de Contus (Parecer n® 220/ 2018-GPROCH), se manifestaram no sen-
tido do indeferimento da cantelar.

21. O certo é que a deniincia versa sobre fatos originirios de
uma contratagio realizadza no ano de 2014, aditivada nos exer-
cicios de 2015 e 2016, que ainda repercute nos exercicios de
2017 e 2018 e que por 6bvio, seu objeto se encontra na iminén-
cia de ser entregue 4 coletividade, tio carente de obras estru-
turantes e que, quer seja entregue nos moldes do original-
mente programado pelo Governo anterior (contrato n°
132/2014/SES), quer nos moldes do atual Governo, descritos
na denmncia (um novo hospital) , servird para diminuir o deficit
de leitos disponiveis a populagio , melhorando a prestagio dos
servigos de saiide entregues 4 coletividade, sendo essa, ou res-
trita aos servidores do Estado ou toda a populagio atendida
pelo Sistema Unico de Saiide.

22 . De modo que, tanto em um caso como no outro ¢ uma veg, comprovados
eventuais danos e/ on ilegalidades os gestores serio responsabiligados por tais atos
quando do julgamento do mérito da densincia.

DECISAO

23. Diante do exposto ¢ tendo em vista as razdes esposadas pela Unidade Téc-
nica ¢ de acordo:comio Parecer do. Ministério Piablico de Contas, 1VOTO no
sentido de que o Boregza Trzbzma/ de Contas decida por:

()

b) ratificar a decisdo.monocratica d esta Re/atomz, proferida em 11 de abril de
2018, no sentido de indeferir o requerimento de medida cautelar, por entender

ausentes os pressupostos antorizadores da tutela requerida , nos termos do art.
75 da Lei n° 8.258/2005; (Grifamos)

Evidente, portanto, a necessidade de manutengo da decisio que indeferiu

o pedido de medida cautelar.
VI. PEDIDOS

A luz do exposto, considerando ja ter sido indeferido o pedido de medida cautelar,

requer-se:
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a) manter a decisdo que indefetiu o pedido de medida cautelar;

b) que seja acolhida a preliminar apresentada, para considerar o representado Carlos
Eduardo de Oliveira Lula parte ilegitima a_compot o ptesente processo;

c) no mérito, roga-se pela improcedéncia dos pedidos formulados na denuncia, ar-

quivando-a, por todos os fundamentos expostos supra.

Protesta-se pela produgio de todos os meios de prova em direito admitidos.

Termos em que pede deferimento,

Sdo Luis, 26 de julho de 2018.

Dr. Bertoldo Kliriger Barros Régo Neto

OAB/MA 11909 _
45 . s
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Processo n® 8003/2018-TCE/MA - -

Natureza: Outros processos, em que haja necessidade de decisdo colegiada pelo Tribunal de Contas
Subnatureza: Requerimento

Exercicio financeiro: 20138 : ’

Requerente: Pedro Fernandes Ribeiro, ex-Secretario de Estado de Educagio, CPF n® 062.357.603-10
Advogado; Marco Antonio Brito Castro, CAB/MA n® 6.840

Assunto: Inclusdo indevida do nome do requerente na lista dos responsdveis por contas com parecer previo
pela desaprovagéio ou Juigadas irregulares nos filtimos oito anos entreégue 4 Justica Eleitoral

Ministério Pitblico de Contas: Pmcuradora Flavia Gonzalez Leite

Relator: Conselheiro-Substituto Melquizedeque Nava Neto

Inclusgio mdevida do nome do Senbor Pedro Femendes Ribeiro, ex-Seeretario de Estado de Edueaglo, na st
soviada & Justice Eleitorsl contendo o3 nomes dos responsaveis por eontas com parecer prévio pela
desaprovacdo oy julgadas sregulares nos Gliimos oito anos:. Reconhecimento do erro. Determiinagao pira
excluir da lists 0 nome do requerente ‘e emitir em nome dele neva certiddo negativa de contas julgadas
irregulares.

DECISAQ PL-TCE N°282/2018

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de requerimento apresentado pelo Senhor
Pedro Fernandes Ribeiro, ex-Secretéric de Estado de Educagfio, os membros do Tribunal de Contas do
Estado do Maranh#o, com fulero no art. 1°, inciso XXI11, da Lei Estadual n® 8.258, de 6 de junho de 2005
(Lei Organica do TCE/MA), em sessdo plenéria ordindria, por unanimidade, nos termos do relatério e voto
do Relator, acolthida a manifestag8o oral do Ministério Pabiico de Contas; acordam em;

a) conhecer do requerimento, porque apresentado por czdadao brasileiro com legitimidade para
tanto e por tratar de questio relacionada a atiagdo deste Tribunal de Contas;

b) reconhecer o seguinte erro na lista dos responséveis por contas com parecer prévio pela
desaprovacgdo ou julgadas irregulares entregue por este Tribunal de Contas 4 Justiga Eleitoral: a mgiusﬁo
indevida do nome do Senhor Pedro Femamies Ribeiro, CPF n° 062.357.603-10, tendo em vista que ¢le ndo
¢ responsavel pela falta de prestagdo de contas do Convénio n° 716/2006-SEDUC, celebrado entre 2
Secretaria de Estado de Educagiio ¢ o. mumcxpao de Presidente Vargas, de que trata o Processo n°
2?; 24/‘:%21 1-TCE/MA, e sim os ex-prefeitos desse municipio, identificados no Acorddo CS-TCE/MA n°

¢) determinar a imediata em}usas ' nome do Senhor Pedro Fernandes Ribeiro da referida lista
e a emissdo de nova certiddo negativa de contas julgadas irregulares relativamente a ele.

d) determinar & Coordenaria de Sessdes (Coses) que adote providéncia para que:

d.1) a decisdo seja comunicada, com urgéncia, a Justica Eleitoral;

d.2) no Sistema de Controle de Processos (SC  deste T unaI de Contas o nome do Senhor
Pedro Fernandes Ribeiro seja excluido do rol de responsaveis pelas contas de que trata o Processo n°
5524/2011-TCE/MA.

Presentes a sessio 05 Conseihexms Jose de R:bamar Caidas thado (?resxdente) Ralmundo

Washmgton Lmz cie Oh‘verra os C{mselheims Subsntutos Antomo Blecaute Costa Barbosa
Melquizedeque Nava Neto (Relator) e Osmério Freire Guimardes ¢ a Procuradora Flavia Gonzalez Leite,
membro do Miristério Publico de Contas.

Publigue-se & cumpra-se.

Sala das Sesstes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em S#o Luis, 22 de agosto de

2018,

Conseihexro José de ijamdr Caldas Furtado
Presidente
Conselheiro-Substituto Melguizedeque NavaNeto
Relator
Flavia Gonzalez Leite
Procuradore de Contas

aboart-hliank 23/08/2618
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Processo v 8003 Z01ETCE/MA

Natureza: Outros processos; em que haja necessidade de decisio colegiada pelo Tribunal de Contas
Subnaturezd: Reguerimento

Exercicio financeiro; 2018

Requerente: Pedro Fernandes Ribeire, ex-Secreianio de Fstado de Bdutactio, CPFv° 062.357.603-10
Advogado: Marco Antonio Brito Castro, OABMA 7° 5849

Assunte: Inclusao indevida do nome do requerente na lista entregue poreste Tribunal te Contas & Justica Eleitoral-contendo os nomes dos responsdvels
por contas com parsesr prévio pela desaprovagho ou julgadasiirregulares nos iiltimos oito. anos

Ministério Pablice de Contas: Procuradora Flivia Gonzalez Leite

Relator: Consetheiro-Substituto Melquizedegue Nava Neto

Requerimento. Aponia a indevida inclusfo do nome do requerente na lista dos responsivels por contas coni parecer prévio pele desaprovigio ou julgaday
iregulares nos Gltitos oito anos, éntregue A Justica Elojtoral. Pede acxclusdo do-nome dele da referida lista ¢ 2 emissio de nova certidiio negativa de
contas julgadas irreglares,

RELATORIO

Trata-se de requesimento:apresentado pelo Senhor Pedro Fernandes Ribeiro, ex-Secretario de Estado: de’Educagio, apontands éro na lista dos

responsivels por-contas cony parecer prévio pela desaprovacio ou julgadas irregulires nos filtinos oity aies Sntregue por Bste Trbunal d& Contas &
. dele a

2 Eriresumo, © documento dispae o:seguinte:

/Apds a consulta da relagio de gestores cori conitas julgadas irrégulares enviadas 4 Justigs Eleitoral na data de 31 de julho de 2018, observou-se que

constaio:nomydo requirente; vejamos: {transcreve os:dados]

-0 Processo n® 55242011, pelo qual ensejou a inclusdo INDEVIDA do nome do Sr. Pedro Fermnandes Ribeiro refere-se s Tomada:d
istaurada pela Controladoria Geral «do Estado no ame de 2011 para apurar irregularidades decorrentes da execucio do Convé
celebrado entre-a Secretaria de Estado da Edutagdo e-a Prefeitura Municipal de Presidente Vargas.

[+ Tomada de Contas j4 havia-sido instaurade muito antes do ingresso do-recorrente n cargo de; Secretdrio de Estado, que assimiua SED
de: 2012, sendo que-o:Acdrdio n®61/2014:ndo imputou qualquer responsabiltizagio ao peticionante quanto & irregularidades na execucio do €
T16{206/SEDUL.,

[

O equiveco cometido {... pelo TCEMA esta causando. Sérios:prejuizos & imagem: do requerente, em raziio da divalgagio de viriasneticias queinchiio
Yeu.nome no “rol de fichas sujas”, enviado 4 justica Eleltoral do- Maranhdio.

Diante: do- exposto, requeremos 4 imediata exclusio do. nome do Sr. Pedro Fernandes Ribeiro da lista dos gestores com contas julsadas irreaulades
entregue.djustich Bleiloral, bem come solicitamos a emissio de nova Certiddo Newativa de Comas Tregulares e nioime: do peticionante,

E o essencial. Passo o voto,
VOTO

3 Compulsando os autos do Provesso o° 5524420 11-TCE/MA, relacionads a efio gpontado pelo requerente. o'qual trata da Tomada di Contas Especial
n* 216/2010-COGE, relativa.as Convénig n® F16/2006:8EDUL, celebrado entre a Seeretaria de Estado de Educagdio ¢ e municipio-de Presidente Vargas,
verificourse no ato: que materializa a decisio da Scgunda Climara deste Tribunal de Contas sobie cese processo —~ Acordio CS-TCE n® 6172014~ o

Assinada eletrdnicamente pelo Conselheivo-Substituto. Melquizedeque Nava Neto eta 23/08/2018 s 11:42:32,
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sepuinie:

&) as'contas relativas ao cotivénio fbmn.julg:asdas irregulates;

biquanto & dimenséo dv natureza. indenizatdria, foi. Imputado o débito de RS 149.586,52 (uento o quarenta ¢ nove mil, quinhentos ¢ oitenta o sols roals v
tmquenta e dois centavos), av prefeito que representon o municipio tonvénents no ato de célebragiv-do convénia, Senhor Rainmunde Bactolomey Sontos

ggkzu. & a0 sucessor imediaty dele. Séobor Luiz Gonzare Coausiro Sebuinho, devende sespaideren: solidasiamente por ¢ssa obrigacio. pelo 1do
cumiprimiento do dever deé.prestar contas;

¢} o concernente d dimenslo de natureza sancionardnia:
.1} aplica cio de nwlta no-valorde RS 5.000.00 (cinco:mil reais) a o5 dois ex-prefeitos mencionados acimm.  para responderemsolidariamente. pelo
nio cumprimento do dever de-prestar contas;

c. 2 ) apl ica»’;ﬁo de multa no valor de RS 2. 000' 80 (dois il seais)as Senhor Loure’m;o Jesé 'favares Vieirra da Silva, ex~8mxaric de Estada de

dog Faﬁ:vs"

¢.3):aplicacdo de multa no valor de RS 2.000,00:(dois mil reaisyas Senhor Pedro:Ferandes Ribeiro, ex-Secreidrio.de Estado de Educacd, em razio do
“descumprimento do:dever dé promover g.apuracdo-dos fatos™,

c.4)aplicacio de multano valor de RS 2.000,00 (dois:mi reais)§ Senhora-Ana Likia Cruz Rodrigues, prefeita.do-municipiono exercicio financeiro:de
20 #d..omrazdio " omissdo acerea da apuracio-dos fatos™ -

4 Ante-o-alegado pelo requerente, de que no perfodo dn realizagBo da tomiada de coniay -espetial #le:ndo havia sinda.otupads:-oreargo de Secreliriode
Esradu die- Edueacau i‘m consultado ¢ Didrio Oﬁcial do E%adn éo Manmbia & vendh cado que o ato de nomeagéa dclc pam bepar o :cfcrxda cargu foi
relagivas mada de contés especial estd vontida em processe fmde Fgexercicio fzﬁaﬁcﬂm de: 201 1. _pcdemse«u _consxdgtar gueele m,d» tenia vieF
oot bvaso, May ndg € bem assim,

8 Segunda:o relatdrio do Relator do Processo n” 852412011 (Conselheiro Raimundo Manato de-Carvalho Lago Jinior). o Relatério:de Informagde
Téoniva p* 2013 UTCEXDI/SUCEX0? revela gue o Senhor Pedro Femandes Ribetro foi citado pars tomar-conhecimento da tormada-de contus, may.
preftnu nﬁa sis ianifestar. Isso levon.o Relator a cntender c;ue ele “dcsnumpnu o devcr da pmmover a a;mragaa dos fams emenda msmu essc acoihxde

€ razodvel entender que essa suposia.
in ¢ nha o csndﬁa de tosnar o Senhor Padm F:mandes Rrburo respenséve] dxrm peia falta da pm o de contas: do Canvenm ft"

ressabiar que na ém.tméo sobre o ob;cm dw.ymmasé d;: quie 8¢ uuda, a3 u.pmmm do Ministériy Publ:w de C‘oma.s dc:xou clmo que Lomunga do
mendunenm hn
resentava o tunicipio gonvenente . o prefeito de Presidente Vargas, para serem

u:dwer de prestat contas, e nada fez, Esse dever passon para-oisucessor inediato,

Presuteme ergas pc;ia d@scumpn%mnm do dever de prestar soma;s do Co
total éa avenga RS 9-

,s ‘oiw anos. ehitregiie recentemente: 8 J
o qmﬂ comp demonstrade auma, niD MErseis

Aiitg o iexposto, deothendo a manifestayo oral do-Ministério Piblco.de Contas, voro proponde ao Plenaric ques

aycontiegd do regueriniento, porque dprescntado por cidadi brisileire com Jegitimidade par tnte:e por tratarde questio relacionsdi & Bitugio deste,
Tribunal:de Contas;

by reconhieca o seguinte ervo-na:lista dos responsdveis por contas julgadas iregulares enviada por este Tribunal de Contas 3 Justica Efeitoral: o inclindo
indevida do nome do Serhor Pedro Femandes Ribeiro, CPF(62.357:603-10, tendo em vista que ele ndo € responsdvel pel filta da prestacio de comag
do Convénion® T16(2006-SEDUC, eeiebrado enire 3 Secrataria de Estade de Educacio e o municipio de Presidente Vargas. deque rata o Processy o
5524201 1-TCEMA, ¢ sim os-ex-prefeitos desse- municipio, identificados no Acdrdio CSTCE/MA n® B120 14;

ehdetermine & lmetiata exchislio do nome do Senhor Pedro Fernandes Ribeiro da referida lista ¢ & emissiio de:nova certidio negativa. de contas julaadas
irepildres relativamenite aele; )

dydewemine § Coordenaria de Sessdes (Coses) que addote providendiaipara que

&y ardecisdo seja comunicada; com urplneia, 8 Justica Eleitorsl;

4.2} no Sistema de Controle de Processos {SCP) deste Tribunal de Contas o nome do Senhor Pedro: Fernandes Ribieins seja éxcluido.do rél de
responsaveis pelas contas-deque trata ¢ Processo: ¥ $524/201 1-TCE/MA.

Sdo Luis, 22 de agosto de 2018

Conselheiro-Substitnte Melguizedegue Nava Neéto
Relator

Assinado eletrénicaniente pelo Conselheiro-Substitute Melquizedeque Nava Newam 23082018 85 11:42:32.
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/
Coordenadotia de Sessbes—COSES L AN

CERTIDAO N° 001/2018-COSES-TCE/MA’ | |

Certifico que o Processo n° 8003/2018/TCE/MA, que trata de requerimento

formulado pelo Senhor Pedro Fernandes Ribeiro para tetificagdo da lista de responséveis por
contas com parecer prévio pela desaprovagdo ou julgadas irregulares por este Tribunal nos
tltimos 8 (oito) anos, entregue & Justica Eleitoral, foi incluido extraordinariamente para
apreciaghio na pauta da Sess#io do Pleno de 22 de agosto de 2018; Certifico, ainda, que o
Pleno decidiu, por unanimidade, acolhendo voto do Relator, Conselheiro Substituto
Melquizedeque Nava Neto, pelo deferimento da solicitagio, com a exclusio do nome do
requerente da mencionada lista de gestores, referente a anotagio do Processo o’
5524/2011/TCE/MA, que trata da Tomada de Contas Especial n° 216/2010-COGE/MA,
decorrente da nfio prestagdo de contas do Convénio n° 716/2016-SEDUC, em razfio de o
figurar como responsével no Acérdio CS-TCE n° 61/2014, que formalizou o

julgamento das referidas contas; Certifico, por fim, que participaram da discusséio/votago do
10N selheiros José de Ribamar Caldas’ Fmtado (Presidente),

Raimundo ()hvem Filho, Rmmundo Nonato de Carvalho Lago Hinior, Jofio Jorge Jinkings
ton Luiz de Olive:ra, os Conselhei‘ms SubstiihxtosAﬁtﬁnio Blecaute

Pavio ¢ Joaquim Washi

CERTIDAO N°001-2018-COSES-TCE-MA.doc
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Processo: 3859/2017- TCE/MA (DIGITAL)

Natureza: Prestagio de contas anual de gestores

Exercicio financeiro: 2016

Entidade: Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares/EMSERH

Responsavel: lanik Rafaela Lima Leal - Presidente (CPF n.° 959.067.463-15), residente na Av. Grande oriente, n.° 38, Apt. 203, Cond. Pq Renascenga,
Renascenga, Sdo Luis/MA, CEP 65075-180

Procurador constitnido: Bertoldo Klinger Barros Régo Neto, OAB/MA n.° 11.909, Aidil Lucena Carvalho, OAB/MA n.° 12.584

Ministério Piiblico de Contas: Procuradora Flavia Gonzalez Leite

Relator: Conselheiro-Substituto Antdnio Blecaute Costa Barbosa

Prestagdo de Contas anual de gestores da Empresa Maranhense de Servigos HospitalaressEMSERH, de responsabilidade da Presidente, Senhora Ianik
Rafaela Lima Leal, relativa ao exercicio financeiro de 2016. Julgamento regular das contas. Quitagdo plena ao responsavel.

ACORDAO PL-TCE/MA N.° 52/2020

Vistos, relatados e discutidos, estes autos, que tratam da prestagdo de contas anual da Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares/EMSERH, de
responsabilidade da Senhora Ianik Rafaela Lima Leal, relativa ao exercicio financeiro de 2016, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo, no uso das atribuigdes que lhes conferem o art. 71, I1, c/c o art. 75 da Constituigdo Federal, o art. 172, II, da Constituigio do Estado do
Maranhéo, o art. 1.%, II, da Lei n.° 8.258, de 06 dc junho dc 2005 (Lci Orgénica do TCE/MA), ¢ o art. 1. II, do Regimento Interno, cm scsséo plenaria
ordindria, por unanimidade, nos termos do relatério ¢ proposta de decisdo do Relator, de acordo com o art. 104, § 1. da Lei Orgénica do TCE-MA,
acolhido o Parecer n.° 24092245/2019-GPROC2 do Ministério Pliblico de Contas, acordam em Jjulgar regulares as referidas contas, dando quita¢3o a
tesponsivel, nos termos do art. 20, pardgrafo finico, da Lei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005.

Presentes & sessdo os Conselheiros Joaquim Washington Luiz de Oliveira (Presidente em exercicio), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de Franga
Ferreira, Jofio Jorge Jinkings Pavdo e José de Ribamar Caldas Furtado, os Conselheiros-Substitutos Anténio Blecaute Costa Barbosa (Relator) e Osmério
Freire Guimardes ¢ o Procurador Douglas Paulo da Silva, membro do Ministério Piblico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, em Sio Luis, 05 de fevereiro de 2020.

Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Presidente em exercicio

Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

Relator

Douglas Paulo da Silva

Procurador de Contas

Assinado eletrénicamente por:

Douglas Paulo da Silva

Pagina | de 2
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Procurador de Contas
bb32d0acd4a718b454e09c5bc1b78185

Antonio Blecaute Costa Barbosa
Relator
2eb1e8213f48832¢51Tb4f9324e6d67¢

Joaquim Washington Luiz de Oliveira
Presidente
7c28702c96c0ce4fdf2ef0173a392b3F
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férias no periodo de 06/01 a 04/02/2020, conforme Portaria TCE/MA n° 1270/2019). Havendo niimero legal, o
Presidente declarou aberta a sessdo e submeteu 4 consideracio do Pleno, para homologacio, a ata da 31 Sessdo

Ordindria do Pleno, realizada no dia 25/09/2019. Em seguida, ndo havendo expedientes e nem sorteios a serem
realizados, comunicou acerca de pedido de sustentagdo oral protocolado pelo Advogado Silas Gomes Bras
Jinior, OAB/MA n° 9.837, a ser produzida no processo n°® 3810/2012, de relatoria do Conselheiro Substituto
Osmario Freire Guimardes. Em tempo, franqueou a palavra aos Relatores ¢ ao Procurador de Contas para
comunica¢des, indicagdes, mogdes e requerimentos: o Conselheiro Raimundo Oliveira Filho solicitou a
suspensdo do processo n° 3310/2011; o Conselheiro Substituto Osmério Freire Guimaries solicitou a suspensio
de pauta do processo n° 5208/2014; o Conselheiro Alvaro César de Franga Ferreira solicitou a retirada de pauta
do processo n° 8734/2009. Em seguida, o Pleno passou a aprecia¢do/julgamento dos processos, cujos
relatorios/votos serdo integralmente anexados a esta Ata, e, observando o §2° do artigo 42 do Regimento Interno
desta Casa, com a aquiescéncia do Pleno, o Presidente concedeu preferéncia para o julgamento do processo n°®
3310/2011. RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO OSMARIO FREIRE GUIMARAES: PROCESSO Ne
3810/2012 - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTORES. TOMADA DE CONTAS DOS
GESTORES DOS FUNDOS MUNICIPAIS. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA DE MIRANDA DO NORTE. RESPONSAVEIS: CARLOS EDUARDO FONSECA
BELFORT, DELVAIR RAIMUNDA PEREIRA SOUSA, JOSE LOURENCO BONFIM JUNIOR. Ministério
Publico: Douglas Paulo da Silva. Ndo ha representantes legais. SUSTENTACAO ORAL: Silas Gomes Brds
Junior, OAB/MA n° 9.837. DELIBERACAO: O Pleno, por unanimidade e de acordo com o voto do Relator, que
acolheu o parecer do Ministério Publico de Contas, decidiu julgar as contas irregulares, com imputacdo de
débito no valor de R$ 7.319.323,87 (sete milhdes, trezentos e dezenove mil, trezentos e vinte e trés veais e
oitenta e sete centavos) e aplicagdo de multa solidéria no valor de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais) aos
responsdveis e multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) somente ao responsivel José Lourenco Bonfim
Junior. O Conselheiro Raimundo Oliveira Filho afirmou ter relatado casos semelhantes ao relatado pelo
Conselheiro Substituto Osmdrio Freire Guimardes, acolhendo o seu voto. O Conselheiro José de Ribamar
Caldas Furtado destacou que o ndo recolhimento das contribuicées previdencidrias tem gerado um deficit
perante o sistema previdencidrio, resultando, inclusive, em bloqueio das verbas federais, sendo necessdria uma
reflexdo a respeito. O Relator acrescentou, ainda, que tem-se percebido em diversos processos é a tentativa de
institucionalizaglo da prdtica em questdo, em que ndo é recolhido o INSS, sendo criada uma receita
extraor¢amentdria para utilizar esses valores que ndo pertencem ao ente, destacando a relevdncia da
discussdo. O Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado destacou ainda, que a pratica em debate configura
na esfera penal, apropria¢do indébita. RELATOR CONSELHEIRO RAIMUNDO OLIVEIRA FILHO:
PROCESSO N° 2519/2009 - PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTORES. PRESTACAO DE
CONTAS DO PRESIDENTE DA CAMARA. CAMARA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. RESPONSAVEL: JOSE RAIMUNDO SILVA. Ministério Piblico:
Paulo Henrique Aratjo dos Reis. Procurador: Walter Ribeiro de Vasconcelos - CPF 045.278.463-88.
DELIBERACAO: O Pleno, por unanimidade e de acordo com o voto do Relator, que acolheu o parecer do

Ministério Publico de Contas, decidiu conhecer e negar provimento ao recurso. PROCESSO N
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE ORES. TOMADA DE CONTAS D

ADMINISTRACAO DIRETA. GABINETE DO PREFEITO E VICE PREFEITO
RECURSO DE RECONSIDERACAO. RESPONSAVEL: ILDEMAR GONCALVE

Ministério Publico: Flavia Gonzalez Leite. Advogado: Aidil Lucena Carvalho - OAB-12584/MA. Advogado:
Bertoldo Klinger Barros Rego Neto - OAB-11909/MA. Advogado: Fernanda Dayane Dos Santos Queiroz -
OAB-15164/MA. Advogado: Flavio Vinicius AraGjo Costa - OAB-9023/MA. Advogado: Marcus Aurélio
Borges Lima - OAB-9112/MA. Advogado: Samuel Jorge Arruda de Melo - OAB-18212/MA. DELIBERACAO:
O Pleno, por unanimidade e de acordo com o voto do Relator, que acolheu o parecer do Ministério Piblico de
Contas, decidiu conhecer e negar provimento ao recurso. PROCESSO N° 8537/2009 - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GESTORES. PRESTACAO DE CONTAS DOS GESTORES DAS ENTIDADES DA
ADMINISTRAGAO INDIRETA. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. RESPONSAVEL: FRANCISCO WILLIAM DE OLIVEIRA. Ministério Ptblico: Flavia
GonzalezLeite. Advogado: Evandro da Silva Branddo - OAB-6034/MA. Advogado: Paulo Hélder Guimaries de
Oliveira- OAB-4958/MA. DELIBERAGCAO: O Pleno, por unanimidade e de acordo com o voto do Relator, que
dissentiu do parecer do Ministério Piblico de Contas, decidiu modificar a alinea “a” do Acérddo PL-TCE n®
207/2014, para julgar as contas regulares com ressalvas, converter a imputacio de débito Drevista no item “b"
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PLENO
Processo n.° 3217/2009 - TCE/MA
Natureza: Prestagio de contas anual de gestores
Exercicie financeiro: 2008
Entidade: Fundo Estadual de Satide/FES

Responsévels Edmundo Costa Gomes — Secreténo Estadual de Satde (CPF n.° 175.342.593-04), residente na Rua Santo In4cio de Loiola, n.° 26, Olho
D'Agua, Sdo Luis/MA, CEP 65.067-400; Egidio de Carvalho Ribeiro — Secretario Adjunto de Estado da Sadde (CPF n.° 067.376.093-68), residente na
Praga Odorico Mendes, n.° 27, Sio Luis/MA, CEP 65.020-420; Maria de Fatima Oliveira Gatinho — Diretora Executiva (CPF n.° 05551978320),
residente na Rua Auxiliar 11, n.° 14, BI 1, Apt® 604, Cohajap, Sio Luis/MA, CEP 65.072-280

Procuradores constituidos: Bertoldo Klinger Barros Régo Neto, OAB/MA n.° 11,909; Aidil Lucena Carvalho, OAB/MA n.° 12.584: e Emilio Carlos
Murad Filho, OAB/MA n." 12.341

Ministério Piablico de Contas: Procurador Paulo Henrique Araujo dos Reis

Relator: Conselheiro-Substituto Antdénio Blecaute Costa Barbosa

Prestagdio de Contas Anual de Gestores do Fundo Estadual de Sade/FES. Exercicio financeiro de 2008. Responsabilidade dos Senhores Edmundo Costa
Gomes, Egidio de Carvalho Ribeiro ¢ da Senhora Maria de Fatima Oliveira Gatinho. Julgar regulares as contas do Senhor Egidio de Carvalho Ribeiro.

Julgar regulares, com ressalvas as contas dos demais responséveis. Aplicagio de multas. Encaminhamento de cdpia de pegas processuais a Procuradoria
Geral de Justiga do Estado e & Procuradoria Geral do Estado.

ACORDAO PL-TCE/MA N." 982/2014

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da prestagdo de contas anval de gestores do Fundo Estadual de Saide/FES, de responsabilidade dos
Senhores Edmundo Costa Gomes, Egidio de Carvalho Ribeiro e da Senhora Maria de Fatima Oliveira Gatinho, relativa ao exercicio financeiro de 2008,
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, com fundamento no art, 172, inciso T1, da Constituigio Estadual, e no art,
1°, inciso II, da Lei n° 8.258, de 06 de junho de 2005, reunidos em sessdo ordinria do pleno, por unanimidade, nos termos do relatério e proposta de
decisdio do Relator, conforme art. 104, § 1.°, da Lei Organica, contrariando cm partc o Parccer n.° 801/2014 - GPROC3 do Ministério Pablico de Contas,
em:

a) julgar rcgularcs as contas do Fundo Estadual de Saide/FES, de responsabilidade do Senhor Egidio de Carvalho Ribeiro (Scerctario Adjunto), no
exercicio financeiro de 2008, dando-lhe quitagdo plena, com fundamento no art. 20, paragrafo tnico, da Lei n. 8. 258, de 06 de junho de 2005, em razio
das contas expressarem de forma clara e objetiva, a exatidio dos demonstrativos contibeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo do responsavel;

PLENO

b) julgar regulares, com ressalva, as contas do Fundo Estadual de Saude/FES, de responsabilidade do Senhor Edmundo Costa Gomes e da Senhora Maria

de Fatima Oliveira Gatinho, relativa ao exercicio financeiro de 2008, com fundamento no art. 1°, IL, e nos termos do art. 21 da Lei n° 8.25 8, de 6 de junho
de 2005;
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©) aplicar solidariamente aos responsaveis, Senhor Edmundo Costa Gomes e Senhora Maria de Fatima Oliveira Gatinho, multas no montante de R$
8.000,00 (cito mil reais), com fundamento no art. 172, VIIL da Constiwi¢do Estadual, nos arts. 1.° XIV, ¢ 67, 111, da Lei n° 8.258, de 06 de junho de
2005 e no art. 274, § 7.° do Regimento Interno do TCE/MA, devidas ao erario estadual, sob o cédigo da receita 307 — Fundo de Modernizacio do TCE —
FUMTEC, a serem recolhidas no prazo de quinze dias, a contar da publicagdo oficial deste Acérdio, em razdio das falhas a seguir:

cl) auséncia da Relagio de Bens Imévcis Adquiridos no Exercicio, uma vez quc consta na demonstragdo das variagdcs patrimoniais, cspecificamentc na
conta aquisicdo de bens iméveis o valor de RS 451.373,10, enquanto na prestagdo de contas foi apresentada a Declaragio de “Ndo Cabivel”, como
substitutiva da Relagdo de Bens Iméveis Adquiridos no Exercicio (multa de R$ 2.000,00), inobservando o Médulo I, Anexo III, item 27, da Instrugio
Normativa PL-TCE n.° 012, de 16 de novembro de 2005 (item 3, subitem 3.3.1.1.3, alinea *“b”, do RIT n.° 204/2012);

c2)auséncia de informagio 4 Assembléia Legisltiva, dos repasses e transferéncias voluntarias aos municipios (multa de R$ 2.000,00), contrariando o art.
3.° pardgrafo unico, da Lei Estadual n.° 8.703, de 07 de novembro de 2007 (item 3, subitem 3.5.1 do RIT n.° 204/2012, e item &, subitem 8.1 do
Relatério de Auditoria do Exercicio n.° 108/2009-AGAJ/CGE);

c3) os Editais referentes ao Pregdo n.” 28/2008, para aquisigio de medicamentos; ao Pregéo n.” 62/2008, aquisi¢io de medicamentos hospitalares; ao
Progo n.° 39/2008, aquisi¢do dc Icitc cspecial; ao Pregdo n.° 100/2008, aquisigho de veiculos; ao Pregéo n.° 61/2008, aquisi¢io de medicamentos
excepeionais; ao processo de inexigibilidade de licitagdo n.° 05/2008, concernente 3 prestagdo de servigos ambulatoriais, hospitalares e laboratoriais de
média complexidade; & Concorréncia n.° 01/2008, para organizagfio de eventos e a0 Convite n.° 19/2008, relativo a elaboragio de projeto arquitetdnico e
executivo, ndo esdo assinados pela autoridade competente (multa de R$ 2.000,00); auséncia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica-ART referente ao
Convite 1.° 19/2008, para elaboragdo de projeto arquitetdnico (multa de R$ 2.000,00), tais impropriedades contrariam o art. 40, § 1.°da Lein.° 8.666, de
21 de junho de 1993 ¢ os arts. 1.° ¢ 2.° da lei n.° 6.497, de 07 de dezembro de 1977 (itens 4.3.1.1, 4.3.3.2, 4.3.3.3.2, 4.3.4.1, 4.3.6.1,43.6.3.2,4.3.7.2,
4.3.9.2,43.10.2,4.3.11.1 ¢ 4.3.11.3 do Relatério de Auditoria n.® 06/2009);

PLENO

d) determinar o aumento do débito decorrente da alinea “c” deste Acérdio, na data do cfetivo pagamento, quando realizado apés o seu vencimento, comt
base nos acréscimos legais incidentes no caso de mora dos créditos tributérios do Estado do Maranhdo, calculados a partir da data do vencimento;

c)enviar & Procuradoria Geral de Justica do Estado, cm cinco dias, apos o trinsito cm julgado, uma via original destc Acorddo ¢ demais documentos
necessarios ao eventual ajuizamento de agio;

f) enviar & Procuradoria Geral do Estado, em cinco dias, apds o trénsito em julgado, uma via original deste Acordao e demais documentos necessérios ao
eventual ajuizamento de ago de cobranga da multa ora aplicada, no montante de R$ 8.000,00 (oito mil reais) tendo como devedores, solidarios, o Senhor
Edmundo Costa Gomes ¢ a Senhora Maria de Fatima Oliveira Gatinho.

Presentes a sessdo os Conselheiros Jodo Jorge Jinkings Pavdo (Presidente em exercicio), Raimundo Oliveira Filho e Joaquim Washington Luiz de
Oliveira, os Conselheiros-Substitutos Antdnio Blecaute Costa Barbosa (Relator) e Osmério Freire Guimaries e o Procurador-geral Douglas Paulo da
Silva, membro do Ministério Piblico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o, em Sio Luis, 01 de outubro de 2014.

Conselheiro Jodo Jorge Jinkings Pavio

| Presidente em exercicio

Conselheiro-Substituto Antdnio Blecaute Costa Barbosa
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Douglas Paulo da Silva

Procurador-geral de Contas

Assinado eletrdnicamente por:

Jozo Jorge Jinkings Pavao
Presidente
420954980557807-338

Antonio Blecaute Costa Barbosa
Relator
419835869565850-246

TRIBUNAL DE CONTAS

Relator
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Processo: 2788/2008 — TCE/MA (Processos apensados: 6176/2007, 3934/2007, 4015/2007, 9073/2007 ¢ 8046/2008)
Natureza: Prestagio de Contas Anual de Gestiio

Exercicio Financeiro: 2007

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Saude

Responsiveis: Edmundo Costa Gomes (Secretario)

Procurador constituido: Bertoldo Klinger Barros Régo Neto (OAB/MA 1" 11.909)

Ministério Piblico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Sitva

Relator: Conselheiro Raimundo Oliveira Fitho

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,

Senhor Procurador

I - Relatério

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual da Gestio da Secretaria de Estado da Saude, relativa ao exercicio financeiro de 2007, de responsabilidades do
Senhor Edmundo Costa Gomes (Secretario).

Apbs analisc da documentagdo presente nos autos, a Unidade Técnica emitiu o Relatério de Informagio Técnica n° 65/2012 — UTCGE / NUPEC-1, do
qual destacamos as seguintes ocorréncias, in verbis:

“I...]
IV RESUMO DAS OCORRENCIAS
Por todo o exposto — e diante de nossas limitagdes, uma vez que trabalhamos apenas com a verdade formal que se pode extrair do processo, composto
somente de normas legais ¢ regulamentares, formulérios e demonstrativos elaborados na prépria institui¢do ou extraidos do SIAFEM ou SIAGEM e
SISPCA- cabe nessa parte final do relatério os seguintes registros.
[...]
a) Do Relatério do Controle Interno temos a informar:
(-]
¢ O Relatério n® 087/2008-AGAJ/CGE (fls. 322 a 342), apresenta o resultado da analise dos exames realizados sobre a contabilizagdo da receita ¢ da
despesa, da execugiio do orgamento ¢ dos programas de trabalho ¢ sobre o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e adequagdo da

apresentacdo das demonstragdes contabeis.

* Do referido relatério, reproduzimos a seguir os registros feitos na parte conclusiva pelo controle interno:

Em face dos exames realizados conclui-se:
[...]
* Os prqcedimentos administrativo, relativos as despesas com contratagdes de servigos apresentam impropriedades, conforme relatadas nos subitens
a seguir:
8.2.2 — Recomendagdes ndo atendidas;
8.3.1 - Diferencas entre as despesas apresentadas e comprovadas e os repasses efetuados ao Centro Integrado de Operacional — CIAP;
8.3.2 — Apresentaghio, pelo CIAP, de despesas comprovadas com notas tiscais vencidas;

8.3.3 — Concessdo de-aditivo sem a efetiva comprovagio da necessidade de aditar o Termo de Parceria;

Assinado eletrénicamente pelo Conselheiro Raimundo Oliveira Filho em 29/01/2020.
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b) Do Balanco Patrimonial temos a informar:

¢ Observou-se divergéncia entre os valores constantes no Balancete ¢ Balango Patrimonial e entre o total do Inventario Fisico — Financeiro,
conforme demonstrado abaixo:

Invent. Fisico — Financeiro R§[Balango Patrimonial R$tDifereng:a RS

800.305,74 803.583,55 3.277,81

O saldo de R$ 26.947.993,59 da conta Bens Iméveis nfio pdde ser confrontado com o respectivo Inventirio de Bens Imdveis, devido ao fato de
constar na prestagéo de contas encaminhada ao TCE, apenas declaracdo de “ndo cabivel”, fl. 373.

¢) Do Empenho, Liquidagfio e Pagamento, temos a informar:

O Relatério da Controladoria Geral do Estado/CGE n° 087/2008 —~ AGAJ/CGE (fls. 322 a 342) do exercicio em analise, encaminhado ao TCE,
apresentou ressalvas referentes a este item, conforme informado abaixo:

» 8.3.1 Diferengas entre as despesas apresentadas e comprovadas e os repasses efetuados ao Centro Integrado Operacional-CIAP.
¢ 8.3.2 Apresentagio pelo CIAP, de despesas comprovadas com notas fiscais vencidas.
d) Adiantamentos
* No mais, para além dessa andlise formal do demonstrativo, conforme pesquisa realizada no SIAFEM (Anexo I1) foi verificado pendéncia no
encerramento do exercicio financeiro um saldo de R$ 31.764,75 correspondente & conta Suprimentos Individuais Ndo Comprovados pendentes de
presta¢do de contas ou de regularizagfo das concessdes no referido sistema dos seguintes servidores:
LT
O Gestor, Senhor Edmundo Costa Gomes, foi citado em 06/02/2012, conforme Citagdo n® 12/2013 GAB/ROF e AR, respectivamente.

Em 23 de abril de 2013, o gestor, Senhor Edmundo Costa Gomes, apresentou manifestagio referente 4 Citagdo n® 12/2013 (RIT n°® 065/2012-
UTCGE/NUPEC1), exercicio financeiro de 2007.

Considerando a Decisdo PL TCE n® 1144/2007 (f1. 614), os autos toram encaminhados 8 UTCGE/NUPEC], e seu gestor houve por bem se manifestar da
seguinte forma:

*“De acordo com as diretrizes aprovadas na sessio plenaria de 11 de janeiro de 2017, encaminhe-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal.
[..I”

Instado a se manifestar, o Douro Representante do Ministério Piblico de Contas, apresentou o Parecer n°: 578/2017 GPROC4, da lavra do Procurador
Douglas Paulo da Silva, , opinando in verbis:

“L
Il - CONCLUSAQ

Ao lume do exposto, considerando-se que sob os aspectos analisados, as impropriedades detectadas ndo causaram dano ao erério, ndo sendo capaz de
inquinar a gestdo financeira ou orgamentaria dos recursos do orgdo, a cargo do jurisdicionado, cste membro do Ministério Piiblico Especial, nos termos
do art. 21 c/c art. 67, inciso [ do LOTCE/MA, manifesta por:

» Julgar REGULAR COM RESSALVAS as Contas Anual da Secretaria de Estado de Saide — SES, relativas ao exercicio financeiro de 2007;

¢ Condenagfo ao gestor no pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 21 ¢/c 67, inciso | do LOTCE;

* A multa acima aplicada destina-se ao FUMTEC, cujo codigo da receita, para efeito de preenchimento do DARE, ¢ 307, nos termos do art. 3° da
Decisdo normativa TCE/MA n° 013/2011;

¢ Determinagio do prosseguimento do feito até ulterior julgamento por essa Egrégia Corte de Contas, realizando sua fungiio constitucional
estabelecida pela Constitui¢do do Estado do Maranhdo.

LT

Assinado eletronicamente pelo Conselheiro Raimundo Oliveira Filho em 29/01/2020.
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E o Relatorio.
Il - Voto

Ante 0 exposto, Senhores Presidente, Conselheiros e Conselheiros Substitutos, Senhor (a) Procurador (a), comungando com o Parecer n° 578/2017 -
GPROC4, do Douto Representante do Ministério Pablico de Contas, manifesto-me no sentido de julgar REGULAR COM RESSALVAS das contas da
Secretaria de Estado de Satde - SES, com a cominagdo das penalidades a saber:

I - Aplicar multa no valor total de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao gestor, Senhor Edmundo Costa Gomes, com destinagdo a0 FUMTEC (cédigo DARE
n°® 307), nos termos do art. 3° da Decisdo Normativa TCE/MA n° 013/201 1, na forma a seguir detalhada:

2) RS 2.000,00 (dois mil reais), em razio de procedimentos administrativos relativos as despesas de com contratagdes de servigos apresentarem
impropriedades explicitada no item 2 Do Relatério do Controle Interno e 5.4 Empenho, Liquidagio e Pagaments, subitens 8.3.1 e 8.3.2 da segdo III,
do RIT n° 65/2012 UTCGE-NUPECI, em consonéncia com o Relatdrio da Controladoria Geral do Estado (CGE) n® 087/2008-AGAJ/CGE, subitens
8.3.1 ¢ 8.3.2, aplicando o art. 67,11 & IV da LOTCE/MA;

b) R$ 1.000,00 (um mil reais), em razio da ndo apresentagdo do Balango Or¢amentério, explicitada no item 3 Sistema Contabil, subitem 3.2 da segdo III
, do RIT n® 65/2012 UTCGE-NUPECI, em consonancia com o Relatério da Controladoria Geral do Estado (CGE) n® 087/2008-AGAJ/CGE, subitem 9.1,
aplicando o art. 67,111 ¢ 1V da LOTCE/MA;

¢) RS 1.000,00 (um mil reais), em razio da nio apresentagio do Balango Orgamentério, explicitada no item 3 Sistema Cont4bil, subitem 3.2.1.3 da
se¢lo 111, do RIT n® 65/2012 UTCGE-NUPEC]1, em consonancia com o Relatério da Controladoria Geral do Estado (CGE) n° 087/2008-AGAJ/CGE,
subitem 9.6.1, aplicando o art. 67,1l e IV da LOTCE/MA;

d) R$ 1.000,00 (um mil reais), em razdo da no apresentacéio do Balango Orgamentario, cxplicitada no item 5 Processamento da Despesa, subitcm 5.1
Adiantamento, da secio II1, do RIT n° 65/2012 UTCGE-NUPEC], aplicando o art. 67,111 e IV da LOTCE/MA;

II - Determinar o aumento da multa acima consignada, na data do efetivo pagamento, se realizado apés o vencimento, com base nos acréscimos legais
incidentes no caso dc mora dos créditos tributarios do Estado do Maranhio, calculados a partir da data do vencimento (Lci Estadual n® 8.258/2005,
art.68);

III - Recomendar que a entidade obedega o Principios da Transparéncia Fiscal;

IV - Enviar 4 SUPEX, em cinco dias, ap6s o transito em julgado, uma via original desse Acérddo e demais documentos necessérios a0 eventual
ajuizamento de ago de cobranca da multa. )

£ 0 Voto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUfS, 22 DE JANEIRO DE 2020.

Raimundo Oliveira Filho

Conselheiro Relator

Assinado eletrénicamente pelo Conselheiro Raimundo Oliveira Filho em 29/01/2020.
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Processo n® 4375/2007-TCE

Natureza: Tomada de contas anuais de gestores da administra¢fo direta
Exercicio financeiro: 2004

Entidade: Prefeitura Municipal de S3o Luis

Responsdveis: Carlos Tadeu D'Aguiar Silva Palacio (ex-Prefeito Municipal), Clodomir Ferreira Paz (ex-Secretdrio Municipal de Governo), Raimundo
Moacir Mendes Feitosa (ex-Secretdrio Municipal de Educagdo) e Edmundo Costa Gomes (ex-Secretdrio Municipal de Sande)

Advogados constituidos: Paulo Helder Guimardes de Oliveira (OAB/MA n° 4.958), Roberth Seguins Feitosa (OAB/MA n° 5.284), Bertoldo Klinger
Barros Régo Neto (OAB/MA n° 11.909) ¢ outros

Ministério Puiblico de Cantas: Procurador Douglas Paulo da Silva
Relator: Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado
Contas de gestdo. Decurso do tempo. Prejuizo ao exercicio do direito ao contraditorio e & ampla defesa. Contas iliquidaveis. Trancamento das contas.
Arquivamento do processo.

ACORDAO PL-TCE N"859/2014
Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam das contas anuais de gestio dos ordenadores de despesa da Prefeitura Municipal de Sdo Luis,
Senhores Carlos Tadeu D'Aguiar Silva Palacio, Clodomir Ferreira Paz, Raimundo Moacir Mendes Feitosa ¢ Edmundo Costa Gomes, exercicio
financeiro de 2004, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, com fundamento nos artigos 1°, IT, 24 e 25 da Lein®
8.258/05 (Lei Organica do TCE/MA) ¢ no artigo 1° II, da Dccisdo Normativa TCE/MA n° 06/05, rcunidos cm scssio plenaria ordinaria, por
unanimidade, nos termos do relatdrio € voto do Relator, que acolheu o parecer do Ministério Pablico de Contas, em considerar iliquidaveis as referidas
contas ¢ determinar, ainda, o trancamento das contas ¢ o arquivamento do processo.
Prescntes 4 scssdo os Consclheiros Edmar Scrra Cutrim (Presidente), Jodo Jorge Jinkings Pavio, José de Ribamar Caldas Furtado (Rclator) ¢ Joaquim
Washington Luiz de Oliveira, os Conselheiros Substitutos Antdnio Blecaute Costa Barbosa e Osmdrio Freire Guimaries e o Procurador Douglas Paulo
da Silva, membro do Ministério Piblico de Contas.
Publique-se ¢ cumpra-sc.
Sala das Sesses do Tribunal de Contas do Estado do Maranh#io, em Sio Luis, 03 de setembro de 2014.

Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Presidente

Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado

Relator

Douglas Paulo da Silva

Procurador de Contas

Assinado eletronicamente por:

Edmar Scrra Cutrim
Presidente
423595498848201-534

José de Ribamar Caldas Furtado
Relator
421864742018920-114
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Processo n.° : 3206/2009-TCE/MA

Natureza: Prestagéio de contas anual de gestores — Recurso de Reconsideragido
Exercicio financeiro: 2008

Entidade: Secretaria de Estado da Saude -SES

Recorrentes: Edmundo Costa Gomes — Secretirio (CPF n.° 175.242.593-04), residente na Rua Inacio de Loiola, n° 26, Olho D'Agua, Sdo Luis/MA,
CEP 65.067-400; Maria de Jesus Cimara Ferreira — Secretiria Adjunta de Desenvolvimento (CPF n.° 063.737.553-04), residente na Rua

Miquerinos, n.” 06, Condominio Morada de Avalon, apto. 402, Renascenga, Sao Luis/MA, CEP 65.075-038; e Egidio de Carvalho Ribeiro —
Secretario Adjunto (CPF n.° 067.376.093-68), residente na Praga Odorico Mendes, n.° 27, Centro, Sdo Luis/MA, CEP 65.020-420

Procuradores constituidos: Maria Claudete de Castro Veiga, OAB/MA n.° 7.618, e Bertoldo Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA n.° 11.909
Recorridos: Acorddo PL-TCE n.° 336/2014 ¢ Acérdao PL-TCE n.° 1121/2014
Ministério Pablico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Silva

Relator: Conselheiro-Substituto Antdnio Blecaute Costa Barbosa

Recurso de Reconsideragdio interposto pelos Senhores Edmundo Costa Gomes, Egidio de Carvalho Ribeiro ¢ pela Senhora Maria de Jesus Cimara
Ferreira, referente as contas da SES, no exercicio financeiro de 2008. Recorridos o Acordio PL-TCE n.° 336/2014 ¢ o Acérdio PL-TCE n.° 1121/2014.
Conhecimento e provimento parcial do recurso. Alteragéo do Acérdio PL-TCE n.° 336/2014 e do Acordio PL-TCE n.° 1121/2014, julgando Regulares
com rcssalvas as contas. Altcragdo parcial dos Acordios PL-TCE n.° 336/2014 ¢ o dc n.° 1121/2014, rcduzindo o valor da multa. Exclusdo das
responsabilidades do Senhor Egidio de Carvalho Ribeiro. Encaminhamento de cépia de pegas processuais 2 Procuradoria Geral de Justica do Estado ¢ a
Procuradoria Geral do Estado.

ACORDAO PL-TCE N.° 946/2015

Vistos, relatados e discutidos, em grau de recurso, este autos, referentes 4 prestagio de contas anual de gestores da Secretaria de Estado da SaGde/SES,
de responsabilidade do Senhor Edmundo Costa e da Senhora Maria de Jesus Cémara Ferreira, exercicio financeiro de 2008, que interpds recurso de
reconsiderago aos Acordios PL-TCE n.° 336/2014 e PL-TCE n.° 1121/2014, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo, no uso de
suas atribuicdes legais, em sessdo plendria ordindria, com fulcro nos arts. 129, I, € 136 da Lei n° 8.258, de 06 de junho de 2005 (Lei Organica do
TCE/MA), c/c os arts. 281, 282, I, ¢ 286 do Regimento Interno do mesmo (')rgio, por unanimidade. nos termos do relatério ¢ voto do Relator, conforme
o art. 104, cuput, da Lei Organica, dissentindo do Parecer n.® 208/2015 do Ministério Publico, acordam em:

a) conhecer do recurso de reconsideragdo, por apresentar todos os requisitos de admissibilidade;

b) dar provimento parcial ao recurso interposto, por entender que as justificativas oferecidas pelo recorrente foram capazes de modificar, em patte, o
mérito das irregularidades que motivaram os decis6rios recorridos, embora com ressalvas;

¢} alterar a decisdo contida nos Acorddos PL-TCE n.° 336/2014 e n.° 1121/2014, Jjulgando regulares com ressalvas, as contas da Secretaria de Estado da
Saide/SES, de responsabilidade do Senhor Edmundo Costa Gomes e da Senhora Maria de Jesus Camara Ferreira, no exercicio financeiro de 2008, nos
termos do art. 21, da Lei n.° 8.258, de 06 de junho de 2005;

d) alterar os Acorddos PL-TCE n.° 336/2014 e n.° 1121/2014 excluindo do rol de responsaveis o Senhor Egidio de Carvalho Ribeiro, referente as contas
anuais da Secretaria de Estado da Saude/SES, exercicio financeiro 2008, em razio da auséncia de responsabilidades conforme demonstrado na pega
recursal.

e) alterar parcialmente os Acérdios PL-TCE n.° 336/2014 ¢ n.® 1121/2014 reduzindo o valor da multa para R$ 4.000,00 (quatro mil re2is) 3 ;
solidariamente ao Senhor Edmundo Costa Gomes e 4 Senhora Maria de Jesus CaAmara Ferreira, com fundamento no art. 172, VIII, da Constituigao
Estadual, nos arts. 1.°, inciso XIV, ¢ 67, inciso III, da Ici n.° 8.258, dc 06 dc Jjunho dc 2005, ¢ no art. 274, § 7.°, do Regimento Interno do TCE/MA,
devida ao erario estadual, sob o c¢édigo da receita 307 — Fundo de Modernizagdo do TCE — FUMTEC, a ser recolhida no prazo de quinze dias, a contar
da publicagdo oficial do Acordio, em razio das falhas remanescentes no Relatério de Recurso de Reconsideragdo n.° 1512, UTCEX3-SUCEX11, de 04
de margo de 2015, a seguir:
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¢l) no documento denominade de inventario fisico financeiro de bens imdveis, ndo consta discriminado o tipo do bem, impossibilitando confirmar os
valores exatos dos bens imdveis, nesse exercicio financeiro; o relatério mensal elaborado pelo Instituto Cidadania ¢ Natureza (ICN) apresenta-se sem o
detalhamento previsto no Plano Operativo do Contrato (multa de RS 2.000,90), infringindo o art. 95 da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964 e o
art. 66, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (se¢io 3, itens 3.2 e 3.3, do Relatério de Recurso de Reconsideragdo n.° 1512/2015);

e2) ndo registro de irregularidades apontadas pela Controladoria Geral do Estado (CGE), no relatério do servigo de contabilidade (multa de R$ 2.000,00
), inobservando Anexo III, Médulo I, item 4 da Instru¢io Normativa n.° 12, de 16 de novembro de 2005 (se¢do I1, item 3.4, do Relatério de Instrugdo do
Recurso n.° 1512/2015);

f) determinar o aumento do débito decorrente da alinea “e”, deste Acordiio, na data do efetivo pagamento, quando realizado apos o seu vencimento, com
base nos acréscimos legais incidentes no caso de mora dos créditos tributérios do Estado do Maranhiio, calculados a partir da data do vencimento;

g) enviar & Procuradoria Geral de Justiga do Estado, em cinco dias, apés o transito em julgado, uma via original deste Acérddo e demais documentos
necessarios ao eventual ajuizamento de agio;

h) enviar & Procuradoria Geral do Estado, em cinco dias, apés o transito em julgado, uma via deste Acérddo e demais documentos necessarios ao
eventual ajuizamento de agdo de cobranga das multas ora aplicadas, no montante de RS 4.000,00 (quatro mil reais), tendo como devedores solidérios, o
Senhor Edmundo Costa Gomes ¢ a Senhora de Maria de Jesus Camara Ferreira.

Presentes & sessdo os Conselheiros Alvaro César de Francga Ferreira (Presidente em exercicio), Edmar Serra Cutrim e Joaquim Washington Luiz de
Oliveira, os Conselheiros-Substitutos Anténio Blecaute Costa Barbosa (Relator), Melquizedeque Nava Neto e Osmdrio Freire Guimarides ¢ o Procurador-
geral Paulo Henrique Aratjo dos Reis, membro do Ministério Pablico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, em Sio Luis, 07 de outubro de 2015

Conselheiro Alvaro César de Franga Ferreira

Presidente em exercicio

Consclheiro-Substituto Anténic Blecaute Costa Barbosa

Relator

Paulo Henrique Araiijo dos Reis

Procurador-geral de Contas

Assinado eletrénicamente por:

Antonio Blecaute Costa Barbosa
Relator
423245960995850-161

Alvaro César de Franga Ferreira
Presidente
423245262262824-31
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Paulo Henrique Aratjo do Reis
Procurador de Contas
4232757331010876-671
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Processo n.° 3644/2015 - TCE/MA

Natureza: Prestagio de Contas Anual de Gestores

Espécie: Outros Fundos Piiblicos

Exercicio financeiro: 2014

Entidade: Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Bisica e da Valorizagio dos Profissionais da Educacio/FUNDEB de Buriticupw/MA

Responsaveis: Jos¢ Gomes Rodrigues — Prefeito (CPF 1.2 291 463.483-87), residente na Rua Dom Pedro 1, s/n, Centro, Buriticupw/MA, CEP 65393-000;

Luis Carlos Monteiro da Silva — Secretario Municipal de Finangas (CPF n.” 726.934.603-87), residente na Av. Davi Alves Silva, n.” 481, Centro, Prox. a
Zumika, Buriticupu/MA, CEP 65393-000;

Procuradores constituidos: Bertoldo Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA n.° 11,909 ¢ Carlos Sérgio de Carvalho Barros, OAB/MA n.° 4.947

Betel Santana Rodrigues — Secretaria Municipal de Educagio (CPF n.* 149.352.523-91), residente na Rua Dom Pedro I, s/n, Centro, Buriticupu/MA,
CEP 65393-000;

Procuradores constituidos: Carlos Sérgio de Carvalho Barros, CAB/MA n.° 4.947; Eveline Silva Nunes, OAB/MA n." 5.332; Marcus Vinicius Silva
Santos, OAB/MA n.* 7.961; Rogério Chaves Souza, OAB/MA 10.658; Sdcrates José Niclevisk, OAB/MA 11.138; Bertoldo Klinger Bairos Régo Neto,
OAB/MA n.° 11.909; Natélia Guida de Oliveira, OAB/MA n.° 10.564

Ministério Pablico de Contas: Procurador Jairo Cavaleanti Vieira

Relator: Conselheiro-Substituto Antdnio Blecaute Costa Barbosa

Prestagdo de Contas Anual de Gestores do Fundo de Manutengiio e Desenvolvimento da Educagio Basica e da Valorizagdo dos Profissionais da
Educacio/FUNDEB de Buriticupw/MA, de responsabilidade do Prefeito, Senhor José Gomes Rodrigues, da Senhora Betel Santana Rodrigues (Secretaria
Municipal de Educago) e do Senhor Luis Carlos Monteiro da Silva (Secretdrio Municipal de Finangas), relativa ao exercicio financeiro de 2014.
Julgamento regular, com ressalvas, das contas. Aplicagdo de mults. Encaminhamento de copia de peeas processuais 4 Procuradoria-Geral do Estado.

ACORDAO PL-TCE/MA N.° 571/2022

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da Prestagio de Contas Anual de Gestores do Fundo de Manutengiio e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica ¢ da Valorizagao dos Profissionais da Educa¢io/FUNDEB de Buriticupu/MA, de responsabilidade do Prefeito,
Senhor José Gomes Rodrigues, da Senhora Betel Santana Rodrigues (Secretéria Municipal de Educagio) ¢ do Senhor Luis Carlos Monteiro da Silva
(Secretario Municipal de Finangas), relativa ao exercicio financeiro de 20 14, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdio com fundamento no art. 172, inciso 11, da Constituigio Estadual ¢ no art. 1.°, inciso 11, da Lei n.° 8.258, de 06 de junho de 2008, reunidos em
sessdo ordindria do pleno, por unanimidade, nos termos do relatério e proposta de decisdo do Relator, com base no art. 104, § 1.°, da Lei Organica,
considerando o Parecer n.® 75/2018-GPROC]I, do Ministério Publico de Contas, em:

a) julgar regulares, com ressalva, a Prestagio de contas anual de gestores do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e da
Valorizagdo dos Profissionais da Educagiao/FUNDEB de Buriticupu/MA, de responsabilidade do Prefeito, Senhor José Gomes Rodrigues, com eficacia
de titulo executivo, na forma do art, 172, § 3.° da Constituigdo Estadual, sem o efeito do art. 1.°, inciso 1, alinea “g” da Lei Complementar n.” 64/1990
(alterado pela Lei Complementar n°® 135/2010), conforme tese fixada pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinério n.°
848826/2016 e consignada no art. 1.%, § 1.°, da Resolugio TCE/MA n.° 335, de 9 de dezembro de 2020, relativa ao exercicio financeiro de 2014, com
fundamento nos arts. 1.%, I1, e 21, caput, da Lei n.° 8.258, de 06 de Jjunho de 2005, conforme demonstrado nos itens seguintes;

b) julgar regulares, comn ressalvas, a Prestagio de contas anual de gestores do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e da
Valorizagdo dos Profissionais da Educagfio/FUNDERB de Buriticupu/MA, de responsabilidade da Senhora Betel Santana Rodrigues (Secretéria Municipal
de Educag@o) ¢ do Senhor Luis Carlos Monteiro da Silva (Secretério Municipal de Finangas), relativa ao exercicio financeiro de 2014, com fundamento
no art. 1.% II, e nos termos do art. 21, caput, da Lei n.° 8.258, de 6 de Jjunho de 2005, conforme demonstrado nos itens seguintes;

¢) aplicar solidariamente aos responsaveis, Senhor José Gomes Rodrigues (Prefeito), a Senhora Betel Santana Rodrigues (Secretéria Municipal de
Educagao) ¢ ao Scnhor Luis Carlos Montciro da Silva (Secretdrio Mumicipal de Finangas), multa no valor dc R$ 2.000,00.{dots-mi| rcais), com
fundamento na parte inicial do inciso VI, do art. 172, da Constituigo Estadual, nos arts. 1.°, XIV, ¢ 67, I, da Lei n.° $7258,de 06 Ej\unho de 2005, ¢ no
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art. 274, § 7.°, do Regimento Interno do TCE/MA, devida a0 erario estadual, sob o cédigo da receita 307 — Fundo de Modernizagio do TCE — Fumtec, a

ser recolhida no prazo de quinze dias, a contar da publica¢do oficial deste Acérddo, em razdo das falhas apontadas no Relatério de Instrugiio n.°
4062/2016, UTCEX4/SUCEX15, de 02 de junho de 2016, a seguir:

cl) auséneia de recolhimento de ISSQN (Impostos sobre servigos de qualquer natureza). (art. 11, caput, da Lei Complementar n.° 101/2000, de 04 de
maio de 2000 / Seqdo 111, item 2.3.2, alinea “a”, do Relatdrio de Instrugdo n.° 4062/2016) — (multa de RS 2.000,00);

d) determinar o aumento do débito decorrente da alinea “c”, deste Acorddo, na data do efetivo pagamento, quando tealizado apés o seu vencimento, com
base nos acréscimos legais incidentes no caso de mora dos créditos tributirios do Estado do Maranhio, calculados a partir da data do vencimento;

e) enviar & Procuradoria Geral do Estado, em cinco dias, apds o trinsito em julgado, uma via deste Acdrddo e demais documentos necessarios ao
eventual ajuizamento de agdo de cobranga da multa ora aplicada, solidariamente, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), tendo como devedores o
Senhor José Gomes Rodrigues (Prefeito), a Senhora Betel Santana Rodrigues (Secretaria Municipal de Educagio) ¢ o Senhor Luis Carlos Monteiro da
Silva (Secretario Municipal de Finangas).

Presentes a sessdo os Conselheiros Joaquim Washington Luiz de Oliveira (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de Franga Ferreira,
Edmar Serra Cutrim, José de Ribamar Caldas Furtado ¢ Marcelo Tavares Silva, os Conselheiros-Substitutos Antdnio Blecaute Costa Barbosa (Relator),
Melquizedeque Nava Neto e Osimério Freire Guimarées e o Procurador Paulo Henrique Aratjo dos Reis, membro do Ministério Pblico de Contas.

Publique-sc ¢ cumpra-s.
Sala das Scssdcs do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, cm Sdo Luis, 28 dc sctembro de 2022.

Consclheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Presidente

Conselheiro-Substituto Anténio Blecaute Costa Barbosa
Relator
Paulo Henrique Araiijo dos Reis

Procurador de Contas

Assinado eletrénicamente por:
Paulo Henrique Aratijo dos Reis

Procurador de Contas

Joaquim Washington Luiz de Oliveira
Presidente

Antonio Blccautc Costa Barbosa
Relator
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Processo n.° 3645/2015 - TCE/MA

Natureza: Prestagio de contas anual de gestores

Espécie: Orgdo Superior da Administragio Direta

Exercicio financeiro: 2014

Entidade: Prefeitura de Buriticupu/MA

Responsaveis: José Gomes Rodrigues — Prefeito (CPF n.” 291.463.483-87), residente na Rua Dom Pedro I, s/n, Centro, Buriticupw/MA, CEP 65393-000;

Luis Carlos Monteiro da Silva — Secretario Municipal de Finangas (CPF n.° 726.934.603-87), residente na Av. Davi Alves Silva, n.° 481, Centro, Prox. a
Zumika, Buriticupu/MA, CEP 65393-000;

Procuradores constituidos: Bertoldo Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA n.* 11.909 ¢ Carlos Sérgio de Carvalho Barros, OAB/MA n.° 4.947
Ministério Piblico de Contas: Procurador Paulo Henrique Aradjo dos Reis

Relator: Conselheiro-Substituto Anténio Blecaute Costa Barbosa

Prestagdo de Contas Anual de Gestores da Administragdo Direta de Buriticupu/MA, de responsabilidade do Prefeito, Senhor José Gomes Rodrigues € do
Senhor Luis Carlos Monteiro da Silva (Secretério Municipal de Finangas), relativa ao exercicio financeiro de 2014. J ulgamento regular, com ressalvas,
das contas. Aplicagio de multa. Encaminhamento de copia de pegas processuais a Procuradoria-Geral do Estado.

ACORDAO PL-TCE/MA N.° 572/2022

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, que tratam da Prestagio de Contas Anual de Gestores da Administragdo Direta de
Buriticupw/MA, de responsabilidade do Prefeito, Senhor José Gomes Rodrigues e do Senhor Lufs Carlos Monteiro da Silva (Secretario Municipal de
Finungas), relativa ao exercicio financeiro de 2014, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contus do Estado do Maranhdo com fundamento no art.
172, inciso 11, da Constituigdo Estadual e no art, 1.° inciso 11, da Lei n.° 8.258, de 06 de junho de 2005, reunidos em sess3o ordinaria do pleno, por
unanimidade, nos termos do relatorio & proposta de decisdo do Relator, com base no art. 104, § 1.°, da Lei Organica, acolhendo o Parecer n.° 696/2018-
GPROC3, do Ministério Publico de Contas, em:

a) julgar regulares, com ressalva, a Prestagiio de contas anual de gestores da Administragdo Direta de Buriticupu/MA, de responsabilidade do Prefeito,
Senhor José Gomes Rodrigues, com eficicia de titulo executivo, na forma do art. 172, § 3.° da Constituigdo Estadual, sem o efeito do art. 1.2, inciso I,
alinea “g” da Lei Complementar n.° 64/1990 (alterado pela Lei Complementar n° 135/2010), conforme tese fixada pelo Plenério do Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario n.” 848826/2016 e consignada no art. 1.°, § 1.°, da Resolugio TCE/MA n.° 335 , de 9 de dezembro de 2020, relativa ao
exercicio financeiro de 2014, com fundamento nos arts. 1.°, I1, € 21, capur, da Lei n.° 8.258, de 06 de junho de 2005, conforme demonstrado nos itens
seguintes;

b)  julgar regulares, com ressalvas, a Prestagdo de contas anual de gestores da Administrago Direta de Buriticupu/MA, de responsabilidade do Senhor
Luis Carlos Monteiro da Silva (Secretario Municipal de Finangas), relativa ao exercicio financeiro de 2014, com fundamento no art. 1.°, [I, € nos termos
do art. 21, caput, da Lei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005, conforme demonstrado nos itens seguintes;

¢) aplicar solidariamente aos responsiveis, Senhores José¢ Gomes Rodrigues (Prefeito) e Luis Carlos Monteiro da Silva (Secretario Municipal de
Finangas), multa no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), com fundamento na parte inicial do inciso VIII, do art. 172, da Constituigio Estadual, nos arts.
1%, X1V, e 67, 1, da Lei n.° 8.258, de 06 de junho de 2003, e no art. 274, § 7.°, do Regimento Interno do TCE/MA, devida ao erario estadual, sob o cédigo
da receita 307 ~ Fundo de Modernizagdo do TCE — Fumtec, a ser recolhida no prazo de quinze dias, a contar da publicagdo oficial deste Acorddo, em
razdo das falhas apontadas no Relatério de Instrugdio n.* 4061/2016, UTCEX4/SUCEX15, de 28 de abril de 2016, a seguir:

cl) auséncia-do Termo de recebimento dos servigos, no processo licitatério referente 3 Concorréncia n.° 003/2014, referente a Servigos de perfuragio de
pogo tubular, no montante de R$ 249.452,87 (art. 73,1, da Lei n.° 8.666/93, de 21 de junho de 1993 / Segdo 11, item 2.3.a, do Relatdrio de Instrugdo n.°
4061/2016) - (multa de RS 2.000,00);

W e

A srin g,
¢2) auséncia do Termo de recebimento dos servigos, no processo licitatorio referente 4 Tomada de Pregos n.° 02/2014, referente a Sen;jéiy"ﬂc Manuténgio
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de Pogos Artesianos, no montante de R$ 410.334,21 (art. 73,1, da Lei n.° 8.666/93, de 21 de junho de 1993 / Segio I11, item 2.3.a, do Relatorio de
Instrugdo n.° 4061/2016) — (multa de R$ 2.000,00);

¢3) 0s DAM’s enviados na defesa , referentes a recolhimento de ISSQN (Impostos sobre servigos de qualquer natureza), ndo constam especificagio dos
credores, e ainda, ndo houve comprovagio da arrecadagdo desta receita aos cofres piblicos (extratos bancirios), no total de R$ 13.141,83 (art. 1 1, caput,
da Lei Complementar n.° 101/2000, de 04 de maio de 2000 / Se¢do 111, item 2.3.1,b, do Relatério de Instru¢do n.° 4061/2016) — (multa de R$ 2.000,00);

d)  determinar o aumento do débito decorrente da alinea “c”, deste Acérddo, na data do efetivo pagamento, quando realizado apds o seu vencimento,
com base nos acréscimos legais incidentes no caso de mora dos créditos tributarios do Estado do Maranhdo, calculados a partir da data do vencimento;

e) enviar & Procuradoria Geral do Estado, em cinco dias, apés o trinsito em julgado, uma via deste Acordo e demais documentos necessarios a0
eventual ajuizamento de agdo de cobranga da multa ora aplicada, solidariamente, no valor de RS 6.000,00 (seis mil reais), tendo como devedores 0s
Senhores José Gomes Rodrigues (Prefeito) e Luis Carlos Monteiro da Silva (Secretario Municipal de Finangas).

Presentes a sessdo os Conselheiros Joaquim Washington Luiz de Oliveira (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de Franga Ferreira,
Edmar Serra Cutrim, José de Ribamar Caldas Furtado e Marcelo Tavares Silva, os Conselheiros-Substitutos Anténio Blecaute Costa Barbosa (Retator),
Melquizedeque Nava Neto e Osmério Freire Guimardes e o Procurador Paulo Henrique Aratjo dos Reis, membro do Ministério Publico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, em Sio Luis, 28 de setembro de 2022.

Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Presidente

Conselheiro-Substituto Antdnio Blecaute Costa Barbosa
Relator
Paulo Henrique Araijo dos Reis

Procurador de Contas

Assinado eletrdnicamente por:
Paulo Henrique Aratijo dos Reis

Procurador de Contas

Joaquim Washington Luiz de Oliveira
Presidente

Antonio Blecaute Costa Barbosa
Rclator
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Processo n® 3647/2018-TCE/MA

Natureza: Prestagio de Contas Anual de Gestores da Administragdo Direta
Entidade: Municipio de Duque Bacelar/MA

Exercicio financeiro: 2017

Responsaveis: Jorge Luiz Brito de Oliveira, CPF: 043.815.053-87, ex-prefeito, residente ¢ domiciliado na Rua Monte Lino, s/n°, Bairro Monte Lino,
CEP 65625-000, Duque Bacelat/MA ¢ Washington Carlos Ferreira dos Santos, CPF: 428.035.943-15, ex-pregoeiro, residente e domiciliado na Rua
Deputado Raimundo Bacelar, n° 1355, Centro, CEP 65510-000, Mata Roma/MA

Procuradores constituidos: Aidil Lucena Carvalho, OAB/MA n° 12584; Bertoldo Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA n® 11909 ¢ Carlos Eduardo
Barros Gomes, OAB/MA n° 10303;

Ministério Pablico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira
Relator: Conselheiro Marcelo Tavares Silva

Prestagio de Contas Anual de Gestores da Administragdo Direta de Duque Bacelar/MA, de responsabilidade solidéria dos Senhores Jorge Luiz Brito de
Oliveira, Ex-Prefeito, ¢ Washington Carlos Ferreira dos Santos, Ex-Pregoeiro. Exercicio financeiro de 2017. Irregularidades em procedimentos
licitatérios de natureza formal. Julgamento regular com ressalvas. Aplicagdo de multa. Encaminhamento 4 Cimara Municipal de Duque Bacelar/MA.

ACORDAO PL-TCE N.° 479/2022

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da Prestagio de Contas Anual de Gestores da Administragio Direta da Prefeitura de Duque
Bacelar/MA, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade dos senhores Jorge Luiz Brito de Oliveira, ex-Prefeito, ¢ Washington Carlos
Ferrcira dos Santos, cx-Pregociro, consubstanciada no presente processo , os Consclheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, no uso das
atribuigdes que thes conferem o art. 71, inciso 1, ¢/c o art. 75 da Constituigdo Federal, o art. 172, inciso II, da Constituigio Estadual e o art. 1°, inciso [I,
da Lei Estadual n° 8.258/2005 (Lei Organica do TCE/MA), em sessdo plenaria ordinaria, por unanimidade, nos termos do relatério e voto do Relator,
acolhendo o Parecer n° 591/2022/ GPROC1/JCV do Ministério Piblico de Contas, acordam em:

a) julgar regulares com ressalvas as contas da Administragiio Direta do Municipio de Duque Bacelar/MA, de responsabilidade dos Senhores Jorge Luiz
Brito de Oliveira, ex-Prefeito ¢ Washington Carlos Ferreira dos Santos, ex-Pregoeiro, relativas ao exercicio financeiro de 2017, com fundamento no art.
172, 11 da Constituigéo Estadual e no art. 21, caput, da Lei n® 8.258/2005 (Lei Orgénica do TCE/MA), em razio da existéncia de irregularidades de
natureza formal, das quais ndo resulta dano ao erério, conforme o Subitem 2.6.6 —~Anélise N° 3, Anélise N° 5, Analise N° 11, do Relatério de Instrugdo n°
21461/2021-NUFIS3;

b) aplicar, solidariamente aos responséveis Senhores Jorge Luiz Brito de Oliveira, ex-Prefeito e Washington Carlos Ferreira dos Santos, ex-Pregoeiro,
multa de RS 6.000,00 (seis mil reais), devida ao erario estadual, sob o cddigo da receita 307— Fundo de Modemizagao do TCE — FUMTEC, a ser
recolhida no prazo de quinze dias, a contar da publicagio oficial deste Acérddo, em razdo das infragdes ds normas legais e regulamentares (Art. 15, c/c o
art. 67, I e 111, da Lei Orginica do TCE/MA), sendo da seguinte forma: Subitem 2.6.6 — Analise n.° 3, multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais);
Analise N 5, multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais); e Anélise N° 11, multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) —conforme o Relatério de
Instrugdo n°® 21461/2021 NUFIS3 e confirmado no Relatdrio Instrugdo n® 2377/2022 -NUFIS 3 - Lideranga de Fiscalizagéo IX;

c) determinar o aumento do valor da multa decorrente da alinea “b” na data do efetivo pagamento, se realizado apds o vencimento, com base nos
acréscimos legais incidentes (art. 68 da Lei Estadual n® 8.258/2005);

d) dar ci€ncia desta decisfio aos Senhores Jorge Luiz Brito de Oliveira ¢ Washington Carlos Ferreira dos Santos, por meio da publicagio deste acordio no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio;

e) enviar ao Ministério Publico de Contas/Supervisdo de Execugio de Acorddos - SUPEX, em cinco dias, apds o transito em julgado, uma via original
deste Acorddo, para as providéncias previstas na Resolugdo TCE/MA n° 323, de 05 de fevereiro de 2020;

f) arquivar os autos, apds o cumprimento de todas as providéncias cabiveis, e transcorridos os prazos legais, sem que haja manifestagio do responsavel
¢/ou do Ministério Pablico de Contas.

Presentes 4 sessdo os Conselheiros Joaquim Washington Luiz de Oliveira (Presidente), Alvaro César de Franca Ferreira, Jodo Jorge Jinkings Pavdo,
Edmar Serra Cutrim, José de Ribamar Caldas Furtado e Marcelo Tavares Silva (Relator), os Conselheiros-Substitutos Antdnio Blecaute Costa Barbosa,
Melquizedeque Nava Neto e Osmdrio Freire Guimardes ¢ o Procurador-Geral Jairo Cavalcanti Vieira, membro do Ministério Pablico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em S3o Luis, 3 de agosto de 2022.
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Conselheiro foaquim Washington Luiz de Oliveira

Presidente

Conselheiro Marcelo Tavares Silva

Relator

Jairo Cavalcanti Vieira

Procurador-Geral de Contas

Assinado eletronicamente por:
Jairo Cavalcanti Vieira

Procurador de Contas

Joaguim Washington Luiz de Oliveira
Presidente

Marcelo Tavares Silva
Relator
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Processo n.” 4719/2014 - TCE/MA

Natureza: Prestacio de Contas Anual de Gestores

Espécie: Outros Fundos Piblicos

Exercicio financeiro: 2013

Entidade: Fundo Municipal de Saude/FMS de Chapadinha/MA

Responsaveis: Maria Ducilene Pontes Cordeiro — Prefeita (CPF n.” 237.205.653-00), residente na Av. Ataliba Vieira de Almeida, n.® 275, Centro,
Chapadinha/MA, CEP 65500-000;

Charles Faria Bacellar - Secretario Municipal de Satde (CPF n.° 281.402.733-68), residente na Rodovia MA-230, s/n, Boa Vista, Chapadinha/MA, CEP
65500-000; :

Deusilene Meneses Pontes — Secretaria Municipal de Finangas (CPF n.° 006.691.103-61), residente na Rua Projetada, s/n, Boa Vista, F4brica de Telhas,
Chapadinha/MA, CEP 65500-000;

Ommilo Sousa Melo Filho ~ Presidente da CPL e Apoio a Pregdo (CPF n.* 699.877.003-06), residente na Rua Celina Aratjo, n.* 633-A, Centro,
Chapadinha/MA, CEP 65500-000;

Jhonny Francés Silva Marques — Pregoeiro (CPF n.° 024.803.593-28), residente na Rua Miguel Paraibano, n.° 695, Centro, Mata Roma/MA. CEP 65510-
000;

Maria C¢lia Lima Almeida — Membro da CPL e Apoio a Pregio (CPF n.° 304.353.823-49), residente na Av. Kennedy, n.° 1345, Centro,
Chapadinha/MA, CEP 65500-000;

Leoneide Nunes de Almeida — Membro da CPL e Apoio a Pregio (CPF n.° 304.361.763-00), residente na Travessa Manoel Machado da Ponte, n.° 531,
Centro, Chapadinha/MA, CEP 65500-000;

Luciano dc Souza Gomes — Membro da CPL ¢ Apoio a Pregdo (CPF n.° 000.212.713-05), residente na Rua do Coméreio, n.° 563, Centro,
Chapadinha/MA, CEP 65500-000;

Selly Nascimento Meireles ~ Membro da CPL e Apoio a Pregio (CPF n.° 516.857.523-49), residente na Rua Gustavo Barbosa, s/n, Centro,
Chapadinha/MA, CEP 65500-000

Procuradores constituidos: Bertoldo Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA n.° 11.909; Carlos Sérgio de Carvalho Barros, OAB/MA n.° 4.947
Ministério Publico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Silva

Relator: Conselheiro-Substituto Antdnio Blecaute Costa Barbosa

Prestagdo de Contas Anual de Gestores do Fundo Municipal de Satde/FMS de Chapadinha/MA, de responsabilidade do Senhor Charles Faria Bacellar
{Secretario Municipal de Satide) ¢ da Senhora Deusilene Meneses Pontes (Secretaria Municipal de Finangas), relativa ao exercicio financeiro de 2013.
Exclusio de responsabilidade da Prefeita, Senhora Maria Ducilene Pontes Cordeiro, dos Senhores Ornilo Sousa Melo Filho (Presidente da CPL ¢ Apoio
a Pregdo), Jhonny Francés Silva Marques (Pregoeiro), Senhoras Maria Célia Lima Almeida (Membro da CPL e Apoio a Pregdo), Leoneide Nunes de
Almeida, do Senhor Luciano de Souza Gomes (Membro da CPL) e da Senhora Selly Nascimento Meireles (Membro da CPL ¢ Apoio a Pregdo).
Julgamento regular com ressalvas das contas. Aplicagio de multa. Encaminhamento de copias de pecas processuais  Procuradoria Geral do Fstado.

ACORDAO PL-TCE/MA N.” 459/2022

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da Prestagdo de Contas Anual de Gestores do Fundo Municipal de Satde/FMS de
Chapadinha/MA, de responsabilidade do Senhor Charles Faria Bacellar (Secretario Municipal de Satde) e da Senhora Deusilene Meneses Pontes
(Secretaria Municipal de Financas), relativa ao exercicio financeiro de 2013, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo com fundamento no art. 172, inciso 11, da Constituigdo Estadual € no art. 1.°, inciso 11, da Lei n.° 8.258, de 06 de junho de 2005, reunidos em
sessdo ordinaria do pleno, por unanimidade; nos termos do relatério e voto do Relator, com base no art. 104, caput, da Lei Organica, acolhendo o Parecer
n.” 1248/2017/ GPROC3, do Ministério Puiblico de Contas, em:

a) julgar regulares, com ressalvas, a Prestagio de contas anual de gestores do Fundo Municipal de Satde/FMS de Chapadinha/MA, de responsabilidade
do Senhor Charles Faria Bacellar (Secretario Municipal de Satide) e da Senhora Deusilene Meneses Pontes (Secretaria Municipal de Finangas), relativa
ao exercicio financeiro de 2013, com fundamento nos arts. 1.°, I1, ¢ 21, caput, da Lei n.* 8.258, de 06 de junho de 2005, conforme demonstrado nos itens
seguintes;
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b} aplicar solidariamente aos responsaveis, Senhor Charles Faria Bacellar (Secretario Municipal de Saide) e Senhora Deusilene Meneses Pontes
(Secretéria Municipal de Finangas), multa de RS 2.000,00 (dois il reais), com fundamento no art. 172, VIII, da Constituigio Estadual, nos arts. 1.°,
X1V, ¢ 67,1, da Lei n.° 8.258, de 06 de junho de 2005, ¢ no art. 274, § 7.° do Regimento Interno do TCE/MA, devida ao erario estadual, sob o codigo da
receita 307 — Fundo de Modernizagdo do TCE — Fumtec, a ser recolhida no prazo de quinze dias. a contar da publicagdo oficial deste Acorddo, em razdo
das falhas apontadas no Relatério de Instrugdo n.® 14902/2014, UTCEX4/SUCEX14, de 03 de outubro de 2014, a seguir:

bl) Classificago indevida de elemento de despesas, na rubrica 3.3.90.36-Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, em vez de 3.1.90.11 — Pessoal
Civil, ou ainda 3.3.90.04 — Contrata¢io por Tempo Determinado (Portaria interministerial n.° 163, de 04 de maio de 2001; art. 18, § 1.°, da Lei
Complementar n.° 101/2000-LRF/ Segio 111, item 3.3.1.2, do Relatério de Instrugéio n.® 14.902/2014) - (multa de RS 2.0600,00);

¢} exclui-se integralmente a responsabilidade da Senhora Maria Ducilene Pontes Cordeiro (Prefeita), dos Senhores Ornilo Sousa Melo Filho (Presidente
da CPL e Apoio a Pregiio), Jhonny Francés Silva Marques (Pregoeiro), Senhoras Maria Célia Lima Almeida (Membro da CPL e Apoio a Pregdo),
Leoneide Nunes de Almeida, do Senhor Luciano de Souza Gomes (Membro da CPL) e da Senhora Selly Nascimento Meireles (Membro da CPL e Apoio
a Pregdo), referente a Prestagéo de Contas Anual de Gestores do Fundo Municipal de Saude/FMS de Chapadinha/MA, exercicio financeiro 2013, pois
ndo figuraram como ordenadores de despesas;

d) determinar o aumento do débito decorrente da alinea “b”, deste acérddo, na data do efetivo pagamento, quando realizado apés o seu vencimento, com
base nos acréscimos legais incidentes no caso de mora dos créditos tributdrios do Estado do Maranhdo, calculados a partir da data do vencimento;

€) enviar & Procuradoria Geral do Estado, em cinco dias, ap6s o trinsito em julgado, uma via deste Acordio e demais documentos necessarios ao
eventual ajuizamento de agdo de cobranga da multa ora aplicada, solidariamente, no valor de R$ 2.600,00 (dois mil reais), tendo como devedores o
Senhor Charles Faria Baccllar (Sceretirio Municipal de Satdc) ¢ a Scnhora Deusilenc Meneses Pontes (Scerctaria Municipal de Finangas).

Presentes 4 scssiio os Consclheiros Alvaro César de Franga Fcrrci'ra_ (Presidente em cxercicio), Edmar Serra Cutrim, José de Ribamar Caldas Furtado ¢
Marcelo Tavares Silva, os Conselheiros-Substitutos Antdnio Blecaute Costa Barbosa (Relator) e Osmério Freire Guimaries e a Procuradora Flavia
Gonzalez Leite, membro do Ministério Publico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Esta&o do Maranh&o, em Sio Luis, 20 de julho de 2022.

Conselheiro Alvare César de Franca Ferreira

Presidente em exercicio

Conselheiro-Substituto Anténio Blecaute Costa Barbosa

Relator

Flavia Gonzalez Leite

Procuradora de Contas

Assinado eletrénicamente por:

Antonio Blecaute Costa Barbosa
Relator

Alvaro César de Franga Ferreira
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Presidente

Flavia Gonzalez Leite
Procurador de Contas
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Processo n.” 4715/2014 —- TCE/MA

Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Gestores

Espécie: Outros Fundos Piblicos

Exercicio financeiro: 2013

Entidade: Fundo Municipal de Assisténcia Social/FMAS de Chapadinha/MA

Responsaveis: Maria Ducilene Pontes Cordeiro — Prefeita (CPF n.® 237.205.653-00), residente na Av. Ataliba Vieira de Almeida, n.° 275, Centro,
Chapadinha/MA, CEP 65500-000;

Francisco das Chagas de Lima Paiva — Secretrio Municipal de Assisténcia Social (CPF n.° 437.688.813-34), residente na Av. Rodovidria, n.° 197-B,
Terras Duras, Chapadinha/MA, CEP 65500-000;

Deusilene Meneses Pontes — Secretdria Municipal de Finangas (CPF n.° 006.691.103-61), residente na Rua Projetada, s/n, Boa Vista, Fabrica de Telhas,
Chapadinha/MA, CEP 65500-000;

Antonio Guedes de Paiva Neto — Controlador Geral do Municipio (CPF n.° 375.742.483-20), residente na Rua da Odontologia, Qd-08, Casa 06,
Cohafuma, Sao Luis/MA, CEP 65074-750;

Jhonny Francés Silva Marques — Pregoeiro (CPF n.° 024.803.593-28), residente na Rua Miguel Paraibano, n.° 695, Centro, Mata Roma/MA, CEP 65510-
000;

Ornilo Sousa Melo Filho — Presidente da CPL e Apoio a Pregio (CPF n.° 699.877.003-06), residente na Rua Celina Araiijo, n.° 633-A, Centro,
Chapadinha/MA, CEP 65500-000;

Selly Nascimento Meireles — Membro da CPL e Apoio a Pregiio (CPF n.° 516.857.523-49), residente na Rua Gustavo Barbosa, s/n, Centro,
Chapadinha/MA, CEP 65500-000

Luciano d¢ Souza Gomes —~ Membro da CPL ¢ Apoio a Pregdo (CPF n.° 000.212.713-05), residente na Rua do Coméreio, n.° 563, Centro,
Chapadinha/MA, CEP 65500-000;

Maria Célia Lima Almeida — Membro da CPL e Apoio a Pregdo (CPF n.° 304.353.823-49), residente na Av. Kennedy, n.’ 1345, Centro,
Chapadinha/MA, CEP 65500-000;

Leoneide Nunes de Almeida — Membro da CPL e Apoio a Pregdo (CPF n.° 304.361.763-00), residente na Travessa Manoel Machado da Ponte, n.° 531,
Centro, Chapadinha/MA, CEP 65500-000;

Procuradores constituidos: Bertoldo Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA n.° 11.909; Carlos Sérgio de Carvalho Barros, OAB/MA n.° 4,947
Ministério Publico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro-Substituto Ant6nio Blecaute Costa Barbosa

Prestagdo de Contas Anual de Gestores do Fundo Municipal de Assisténcia Social/FMAS de Chapadinha/MA, de responsabilidade do Senhor Francisco
das Chagas de Lima Paiva (Sectetdrio Municipal de Assisténcia Social) ¢ da Senhora Deusilene Meneses Pontes (Sectetaria Municipal de Finangas),
relativa ao exercicio financeiro de 2013. Exclusdo de responsabilidade da Senhora Maria Ducilene Pontes Cordeiro (Prefeita), dos Senhores Antonio
Guedes de Paiva Neto (Controlador Geral do Municipio), Jhonny Francés Silva Marques (Pregoeiro), Ornilo Sousa Melo Fitho (Presidente da CPL e
Apoio a Pregdo), da Senhora Selly Nascimento Meireles (Membro da CPL ¢ Apoio a Pregdio), do Senhor Luciano de Souza Gomes (Membro da CPL),
das Senhoras Maria Célia Lima Almeida (Membro da CPL e Apoio a Pregio) e Leoneide Nunes de Almeida (Membro da CPL e Apoio a Pregao).
Julgamento regular, com ressalvas, das contas. Aplicagio de multa. Encaminhamento de copias de pegas processuais 4 Procuradoria Geral do Estado.

ACORDAO PL-TCE/MA N.° 458/2022

Vistos, relatados € discutidos estes autos, que tratam da Prestagdo de Contas Anual de Gestores do Fundo Municipal de Assisténcia
Social/FMAS de Chapadinha/MA, de responsabilidade do Senhor Francisco das Chagas de Lima Paiva (Secretdrio Municipal de Assisténcia Social) e da
Senhora Deusilene Meneses Pontes (Secretaria Municipal de Finangas), relativa ao exercicio financeiro de 2013, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo com fundamento no art. 172, inciso 1, da Constitui¢io Estadual e no art. 1.°, inciso 11, da Lei n.° 8.258, de 06
de junho de 2005, reunidos em sessdo ordinaria do pleno, por unanimidade, nos termos do relatério e voto do Relator, com base no art. 104, capur, da Lei
Orgénica, acolhendo o Parecer n.° 1432/2017/ GPROCI, do Ministério Piblice de Contas, em:

a) julgar regulares, com ressalvas, a Prestagdo de contas anual de gestores do Fundo Municiéél Assisténcia SociallFMAS de Chapadinha/MA, de
responsabilidade do Senhor Francisco das Chagas de Lima Paiva (Sccrctdrio Municipal de Assisténcia Social) ¢ da Senhora Deusilenc Meneses Pontcs
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junho de 2005, conforme demonstrado nos itens seguintes;

b) aplicar solidariamente aos responsdveis, Senhor Francisco das Chagas de Lima Paiva (Secretario Municipal de Assisténcia Social) e & Senhora
Deusilene Meneses Pontes (Secretaria Municipal de Finangas), multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com fundamento no art. 172, VIII, da Constituigéo
Estadual, nos arts. 1.°, XIV, e 67, 1, da Lei n.° 8.258, de 06 de junho de 2005, e no art. 274, § 7.°, do Regimento Interno do TCE/MA, devida ao erédrio
estadual, sob o cédigo da receita 307 — Fundo de Modemizagdo do TCE — Fumtec, a ser recolhida no prazo de quinze dias, a contar da publicagio oficial
deste Acorddo, em razio das falhas apontadas no Relatério de Instrugdo n.® 15017/2014, UTCEX4/SUCEX14, de 07 de outubro de 2014, a seguir:

bl) aLeique autoriza a contratagio de servidores por tempo determinado para atender 4 necessidade tempordria de excepcional interesse publico, estd
desacompanhada da tabela remuneratoria e da relagdo dos servidores nesta situagdo; e ainda, 89,24% dos servidores sdo contratados em cargo
comissionado temporario, ou seja, sem concurso pablico (art. 37, IX, da Constitui¢do Federal; Anexo I, Mddulo |, Item V1, alinea “c”, da Instrucido
Normativa n.° 09/2003, de 02 de fevereiro de 2005 / Segio 111, item 4.3, do Relatério de Instrugdo n.° 15017/2014) - (multa de R$ 3.000,00);

¢) exclui-se integralmente a responsabilidade da Senhora Maria Ducilene Pontes Cordeiro (Prefeita), dos Senhores Antonio Guedes de Paiva Neto
(Controlador Geral do Municipio), Jhonny Francés Silva Marques (Pregoeiro), Ornilo Sousa Melo Filho (Presidente da CPL e Apoio a Pregdo), Senhora
Selly Nascimento Meireles (Membro da CPL e Apoio a Pregio), Senthor Luciano de Souza Gomes (Membro da CPL), Senhoras Maria Célia Lima
Almeida (Membro da CPL e Apoio a Prego) e Leoneide Nunes de Almeida (Membro da CPL e Apoio a Pregéio), referente 4 Prestagdo de Contas Anual
de Gestores do Fundo Municipal de Assisténcia Social/FMAS de Chapadinha/MA, exercicio financeiro de 2013, pois ndo figuraram como ordenadores
de despesas;

d) determinar o aumento do débito decorrente da alinea *b” deste Acérddo, na data do efetivo pagamento, quando realizado apds o seu vencimento, com
basc nos acréscimos legais incidentes no caso de mora dos créditos tributérios do Estado do Maranhdo, calculados a partir da data do vencimento;

¢) enviar & Procuradoria Geral do Estado, cm cinco dias, ap6s o trinsito cm julgado, uma via deste Acdrdio ¢ demais documentos necessanios ao
eventual ajuizamento de agdio de cobranga da multa ora aplicada, solidariamente, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), tendo como devedores o

Senhor Francisco das Chagas de Lima Paiva (Secretdrio Municipal de Assisténcia Social) ¢ a Senhora Deusilene Meneses Pontes (Secretaria Municipal
de Finangas). v

Presentes a sessdo os Conselheiros Alvaro César de Franga Ferreira (Presidente em exercicio), Edmar Serra Cutrim, José¢ de Ribamar Caldas Furtado e
Marcelo Tavares Silva, os Conselheiros-Substitutos Ant6nio Blecaute Costa Barbosa (Relator) ¢ Osmario Freire Guimardcs ¢ a Procuradora Fldvia
Gonzalez Leite, membro do Ministério Publico de Contas.

Publique-se ¢ cumpra-se.
Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo, em S3o Luis, 20 de julho de 2022,

Conselheiro Alvaro César de Franca Ferreira

Presidente em exercicio

Conselheiro-Substituto Anténio Blecauie Costa Barbosa

Relator

Flavia Gonzalez Leite

Procuradora de Contas
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Assinado cletronicamente por:

Antonio Blecaute Costa Barbosa
Relator

Alvaro César de Franga Ferreira
Presidente

Flavia Gonzalez Leite
Procurador de Contas
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Processo n® 4457/2023-TCE/MA

Natureza: Representagio

Espécie: Procedimento licitatorio

Exercicio financeiro: 2023

Representante: Ranieri dos Santos Gomes Eireli. CNPJ n° 14.807.803/0001-67

Entidade representada: Municipio de Caxias

Responsaveis: Monica Cristina Melo Santos Gomes (Secretaria de Saude), CPF n° 978.475.264-68, endereco: Rua
do Alto da Cruz, n° 2142, Nova caxias, CaxiassMA, CEP: 65.604-330 e Othon Luiz Machado Maranhao
(Presidente da Comissdo de Licitagdo), CPF n° 907.687.103-59, enderego: Rua Dr Berredo, n° 871, Centro,
Caxias/MA, CEP: 65.602-610

Procuradores constituidos: Bertoldo Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA n° 11.909, Aidil Lucena Carvalho,
OAB/MA n° 12.584, Fernanda Dayane dos Santos Queiroz, OAB/MA n° 15.164 , Samuel Jorge Arruda de Melo,
OAB/MAn°18.212

Ministério Piiblico de Contas: Procurador de Contas Douglas Paulo da Silva

Relator: Conselheiro-Substituto Melquizedeque Nava Neto

Trata-se de representagdo em desfavor do Municipio de Caxias, em face do pregio eletronico n°
078/2021 alegando o ndo cumprimento de obrigagdes contratuais. E o atraso no pagamento de objeto fornecido.
Conhecimento. Multa. Apensamento ds contas correspondentes.

ACORDAO PL-TCE N° 308/2024

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam  de representagio em desfavor do Municipio de Caxias, em
face do pregdo eletrénico n° 078/2021 alegando o ndo cumprimento de obrigagdes contratuais assim como atraso
no pagamento de objeto fornecido, referente ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade
da Senhora Monica Cristina Melo Santos Gomes (Secretaria de Satide) e do Senhor Othon Luiz Machado
Maranhao (Presidente da Comissdo de Licitagdo), os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio,
em sessdo plenaria ordindria, por unanimidade, nos termos do relatério e proposta de decisio do Relator,
.acolhendo o Parecer n°® 2080/2024/ GPROC4/DPS do Ministério Publico de Contas, acordam em:

a) conhecer da representagdo, porque atende aos requisitos de admissibilidade contidos no art. 43, inciso VII, da
Lei Estadual n® 8.258/2005;

b) aplicar multa aos responsaveis, Senhora Monica Cristina Melo Santos Gomes (Secretaria de Satde) e o
Senhor Othon Luiz Machado Maranhao (Presidente da Comissio de Licitagio), no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), pela ndo divulgagio, em site especifico (internet), de informagdes
referentes ao Pregdo Eletronico n® 078/2021-SRP. com base no art. 67, inciso III, da Lei Organica do TCE/MA, ¢/c
o art. 1° § 2° da Decisdo Normativa TCE/MA n° 36, de 3/6/2020, devida ao erario estadual, sob o codigo de
receita 307 — Fundo de Modemizagio do TCE (Fumtec), a ser recolhida no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
publicagdo oficial deste acordio; :

¢) determinar 2 Secretaria Executiva de Tramitagdo Processual (SEPRO) deste Tribunal que providencie o
apensamento deste processo aos autos da prestagdo de contas anual de gestdo da administragio direta do Municipio
Caxias/MA, exercicio financeiro 2021 para que as irregularidades detectadas nesta representagdo sejam
consideradas quando da analise das contas anuais.

Presentes 4 sessdo os Conselheiros Marcelo Tavares Silva (Presidente), Alvaro César de Aita

Jorge Jinkings Pavéo, José de Ribamar Caldas Furtado, Daniel Itapary Brandio ¢ Flavia -

Conselheiros-Substitutos Antonio Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque Nava Neto (Relgtor) 4:‘" o Freire

a Fefreira, Jodo

g




Guimardes e o Procurador de Douglas Paulo da Silva.
Publique-se ¢ cumpra-se.

Sala das SessGes do Tribunal de Contas do Estade do Maranhdo, em Sdo Luis, 21 de agosto de 2024,

Conselheiro Marcelo Tavares Silva
Presidente

Conselheiro-Substituto Melquizedeque Nava Neto
Relator

Douglas Paulo da Silva
Procurador de Contas

. Assinado eletrénicamente por:

Douglas Paulo da Silva
Procurador de Contas _
bb32d0acd4a718b454e09c5bc1b78185

Marcelo Tavares Silva
Presidente
84b27db19ba342de32a6270419ca60ca

Melquizedeque Nava Neto
Relator
ffSeed90f1b472d301e3a3a81d002167




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdo 27/2022 - TCU — 1* Camara
Relator - Ministro VITAL DO REGO

ACORDAO N° 9721/2022 - TCU - 1° CAmara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniio ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 143, inciso 11, 235 ¢ 237, inciso III e paragrafo tnico, do Regimento Interno do
TCU, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

a) conhecer da presente representagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade,
para, no mérito, considera-la improcedente;

b) encaminhar copia desta decisdo, acompanhada da instrugdo da unidade técnica, a
Secretaria Municipal de Satde de Caxias/MA e ao representante; e

¢) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU.

1. Processo TC-014.139/2022-7 (REPRESENTACAOQO)
1.1. Orgdo: Prefeitura Municipal de Caxias/MA.
1.2. Relator: Ministro Vital do Régo.
1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).
1.5. Representagdo legal: Carlos Eduardo Barros Gomes (OAB/MA 10.303) e outros.
1.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: ndo ha.

Dados da Sessdo:

Atan® 41/2022 — 1* Camara

Data: 29/11/2022 — Ordinaria

Relator: Ministro VITAL DO REGO

Presidente: Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES

Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E
SILVA

TCU, em 29 de novembro de 2022.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 72488416.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.875/2020-5

ACORDAO N° 812/2024 — TCU — Plenério

1. Processo TC 025.875/2020-5

2. Grupo II - Classe de Assunto II — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Jos¢ Mendes Ferreira (035.046.623-87); Kleber Alves de Andrade (254.699.243-00).
4. Orgdo/Entidade: Caixa Econdmica Federal.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.1. Redator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Pliblico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Carlos Eduardo Barros Gomes (10.303/0AB-MA), Aidil Lucena Carvalho
(12.584/0AB-MA) e outros, representando Kleber Alves de Andrade.

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela
Caixa Econdmica Federal em desfavor de Kleber Alves de Andrade e José Mendes Ferreira, na
condi¢do de prefeitos do municipio de Sdo Domingos do Maranhdio/MA (gestdes de 2009 a 2016 e
2017 a 2020, respectivamente), em razio da impugnagio total das despesas realizadas no ambito do
Contrato de Repasse 337271-03/2010, que teve por objeto a construgdo de trés campos de futebol na
municipalidade; -

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessfo do Plenario,
em:

9.1. julgar regulares com ressalva as contas de Kleber Alves de Andrade, dando-lhe
quitagdo, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.2. julgar irregulares as contas de José Mendes Ferreira, condenando-o ao pagamento da
importéncia de R$ 83.571,57 (oitenta e trés mil, quinhentos e setenta e um reais e cinquenta e sete
centavos), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora calculados a partir de 10/7/2012
até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, para que comprove
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do RITCU) o recolhimento da referida quantia aos
cofres do Tesouro Nacional, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19 e 23,
inciso III, da Lei 8.443/1992; :

9.3. aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagio, para que comprove
perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU) o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acérddo até a data do
efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso nio atendida a notificagfio, na forma do
disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992; ‘

9.5. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) prestacSes mensais
consecutivas, caso venha a ser solicitado pelos responsdveis antes do envio dos processos para
cobranga judicial;

9.6. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
da notificagdo, e 0 das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos legais
sobre o valor de cada parcela; .

9.7. alertar José Mendes Ferreira de que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara
vencimento antecipado do saldo devedor;

9.8. informar acerca do teor desta deliberagdo a Procuradoria da Republica no Maranhao,
nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, para adogdo das medidas cabiveis, a Caixa Econdmica
Federal ¢ os responsaveis.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75778195, K«“@é




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.875/2020-5

10. Ata n°® 16/2024 — Plenario. -

11. Data da Sessdo: 24/4/2024 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0812-16/24-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Vital do Régo e Jhonatan de Jesus (Redator).

13.2. Ministros com voto vencido: Walton Alencar Rodrigues (Relator) e Benjamin Zymler.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS JHONATAN DE JESUS
Presidente Redator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75778195.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.093/2018-1

ACORDAO N° 343/2022 — TCU — Plenério

1. Processo TC 012.093/2018-1.

1.1. Apenso: 017.691/2017-6 (Denuncia).

2. Grupo 11 - Classe V — Assunto: Relatério de Auditoria.

3. Responsdveis: Carlos Eduardo de Oliveira Lula, Secretario da Saude do Estado do Maranhio
(912.886.063-20); Antdnio Evilasio de Aguiar Neto, Gerente Administrativo do Instituto Acqua -
Acdo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental (563.028.003-15); Paula Cristina de Assis
Nascimento, Diretora do Instituto Acqua (308.064.328-37).

4. Orgios/Entidades: Secretaria de Estado da Satide do Estado do Maranh3o.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Pliblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Saude (SecexSaude).

8. Representagdes legais: Arthur Vitorio Bringel Guimardes (OAB/MA 10.183), Caio Victor Vieira
Mattos (OAB/MA 10.575), Adriano Vitor Bringel Guimaries (OAB/MA 16.002) e Emanuela
Carvalho Martins (OAB/MA 19.921), representando Instituto Acqua — Agéo, Cidadania, Qualidade
Urbana e Ambiental, Ant6nio Evilasio de Aguiar Neto e Paula Cristina de Assis Nascimento; Bertoldo
Klinger Barros Régo Neto (OAB/MA 11.909), Aidil Lucena Carvalho (OAB/MA 12.584) e Fernanda
Dayane dos Santos Queiroz (OAB/MA 15.164), representando Carlos Eduardo de Oliveira Lula,
Secretario da Saude do Estado do Maranhio:, .

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Auditoria de Conformidade realizada com o
objetivo de verificar: i) a eficiéncia e a eficacia na aplicagdo de recursos publicos na area de satide pelo
Governo do Estado do Maranhdo, no pagamento de pessoal vinculado ao Hospital Regional da
Baixada Maranhense Dr. Jackson Lago, localizado no Municipio de Pinheiro/MA; ¢, ii) a regularidade
da contratacdo oriunda do Pregdo Presencial 102/2016 — POE/MA, destinada a atender demanda da
Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares (Emserh), por meio da aquisicio de insumos
hospitalares, ambos os pontos objeto de denuncia autuada sob o TC 017.691/2017-6 (apenso),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em sessio do
Plenario, em: '

9.1. conhecer da deniincia constante do TC-017.691/2017-6 (apenso) quanto a supostas
irregularidades na contratagio de prestagdo de servigos médicos no Hospital Regional da Baixada
Maranhense Dr. Jackson Lago, ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 234 e 235 do Regimento Interno/TCU, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. ndo conhecer da dentincia constante do TC-017.691/2017-6 (apenso) quanto a supostas
irregularidades ocorridas em contratagdo oriunda do Pregdo Presencial 102/2016 — POE/MA, ante o
nao preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 234 e 235 do Regimento
Interno/TCU;

9.3, determinar a Secretaria de Estado da Satide do Maranhdo, com fundamento nos arts.
250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, e 4°, inciso I, da Resolugao-TCU 315/2020, e nos termos
das atribuigOes previstas nos arts. 8° da Lei Estadual 7.066/1998 e 20 da Lei Estadual 10.924/2018, que
adote, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, se ainda ndo o fez, as providéncias a seguir indicadas,
relativamente aos contratos de prestagdo de servigos médicos no Hospital Regional da Baixada
Maranhense Dr. Jackson Lago custeados com recursos federais:

9.3.1. estabelega mecanismos de aperfeicoamento dos procedimentos de selegdo,
formalizagdo e fiscalizagdo dos contratos de prestagio de servigos médicos ao hospital, a fim de
garantir a inclusdo de clausulas contratuais que definam precisamente os objetos, os or¢amentos, os
critérios de remuneragdo e os pardmetros para apuragio e valoragio dos quantitativos de servigos
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prestados, de modo a limitar os pagamentos aos valores correspondentes aos procedimentos
efetivamente realizados pelas contratadas;

9.3.2. estabeleca mecanismos de controle ¢ rotinas de trabalho sobre a execugdo dos
contratos de prestagao de servigos médicos ao hospital a fim de obter das empresas fornecedoras a
tempestiva apresentagio das escalas de trabalho e o efetivo cumprimento, em sua integralidade, das
jornadas de trabalho dos profissionais médicos e dos técnicos de radiologia, nos termos estabelecidos
nos contratos mencionados;

9.3.3. realize levantamentos:

9.3.3.1. de atendimentos lancados em duplicidade no Sistema Klinikos, a exemplo dos
demonstrados no Quadro 1 do relatério de auditoria constante da pega 194 (Contratos 9/2017, 10/2017,
13/2017 e 15/2017);,

9.3.3.2. dos atendimentos prestados pelo Dr. Luciano Correa (relativos a clinica médica,
objeto do Contrato 10/2017);

9.3.3.3. das produgdes do més 2/2017, em tace das inconsisténcias demonstradas no
Quadro 3 do relatorio constante da peca 194(Contratos 9/2017, 10/2017 e 13/2017);

9.3.4. ajuste, ap0s a conclusdo dos levantamentos acima apontados, os quantitativos de
produgdes na esfera do Contrato de Gestdo 8/2015/SES e dos respectivos contratos firmado entre a OS
e os fornecedores, verificando a necessidade ou ndo de recalculo de valores que foram transferidos
pela SES/MA a OS, com base nos indices de produtividade estabelecidos no art. 7°, § 3°, da Portaria —
SES/MA 537/2018, ¢ de pagamentos efetuados pela OS a seus contratados, em face das metas de
produgdo estabelecidas contratualmente, quango for o caso;

9.4. determinar a Secretaria de Estado da Satide do Maranhdo, com fundamento nos arts.
250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, ¢ 4°, inciso I, da Resolugdo-TCU 315/2020, que adote, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, se ainda ndo o fez, providéncias com vistas a concluir a elaboragao,
publica¢do e implementagdo de normativo especifico que discipline os mecanismos de controle e as
rotinas de trabalho a ser aplicadas sobre os procedimentos de sele¢do e contratagdo de fornecedores
custeados com recursos federais e realizados pelas OS que tenham celebrado contratos de gestdo sob
supervisdo dessa Secretaria, nos termos do art. 26, §§ 4° e 5°, do Decreto Estadual 31.398/2015;

9.5. determinar a Secretaria de Estado da Saide do Maranhdo, com fundamento nos arts.
250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, e 7°, §3° inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que
encaminhe a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de agdo para efetivagdo das
determinagdes ora propostas nos itens precedentes deste Acorddo, em que constem as medidas a serem
tomadas e os respectivos prazos de execugdo e responsaveis pela implementagao (nome, cargo e CPF);

9.6. recomendar a Secretaria de Estado da Satide do Maranhdo, com fundamento nos arts.
250, inciso III, do Regimento Interno/TCU, e 11 da Resolucdo-TCU 315/2020, que avalie a
conveniéncia e oportunidade de estender para as demais unidades de saude estaduais em que a medida
for aplicavel, se ainda ndo o fez, a pratica de divulgagdo periodica de informagdes atualizadas sobre o
atendimento ao usudrio, nos moldes da comunica¢iio mensal encaminhada pelo Hospital Regional da
Baixada Maranhense Dr. Jackson Lago a Camara Municipal, ao Ministério Piblico e a veiculos de
imprensa, visando ao incremento da transparéncia quanto aos servigos prestados a comunidade;

9.7. dar ciéncia a Secretaria de Estado da Satide do Maranhdo, nos termos do art. 9° da
Resolugdo-TCU 315/2020, de que:

9.7.1. o ndo estabelecimento de mecanismos de aperfeigoamento dos procedimentos de
selegdo, formalizagdo e fiscalizagdo dos contratos que permita que eventuais falhas na celebragdo e
execugdo sejam tempestivamente detectadas e que sejam adotadas as medidas saneadoras e/ou
sancionatorias pertinentes, infringe os Itens 1 e 5 do Regulamento de Aquisi¢do de Bens e Servigos do
Instituto Acqua para o Contrato de Gestdo 08/2015/SES;

9.7.2. o0 ndo estabelecimento de mecanismos de controle e rotinas de trabalho sobre os
procedimentos de prorrogagdo dos contratos de prestagdo de servigos médicos ao hospital a fim de
demonstrar, nas prorrogacdes da vigéncia dos contratos, que os pregos contratados sdo compativeis

Para verificar as assinaturas, acesse www,tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70191334.
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com os praticados no mercado, infringe o Item 5 do Regulamento de Aquisigio de Bens e Servigos do
Instituto Acqua para o Contrato de Gestio 08/2015/SES;

9.7.3. o ndo estabelecimento de mecanismos de controle que assegurem a correta e
completa alimentagdo: (a) do sistema informatizado de registro dos atendimentos realizados na
unidade de satide e, assim, permitir-o célculo preciso dos quantitativos de produgdo; e (b) do sistema
informatizado de registro de cirurgias da unidade de satde, fazendo inserir os dados dos profissionais
médicos integrantes das equipes responséveis pelas cirurgias realizadas no referido estabelecimento, a
fim de possibilitar melhor aproveitamento dessa ferramenta gerencial ¢ de controle; infringem o
principio da eficiéncia insculpido nos arts. 37, caput, da Constitui¢io Federal, e 5°, inciso I, do Decreto
Estadual 31.398/2015;

9.8. informar & Secretaria de Estado da Satide do Maranhdo, ao Instituto Acqua — Agdo,
Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental, ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo e ao
denunciante no TC-017.691/2017-6 (apenso) sobre a prolagio deste Acérddo;

9.9. autorizar a SecexSaude, nos termos do art. 8° da Resolugdo-TCU 315/2020, a
promover o monitoramento das determinagdes acima expedidas, com fundamento no art. 17, § 1°,
desse mesmo normativo; ¢

9.10. arquivar este processo.

10. Ata n® 6/2022 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 16/2/2022 — Telepresencial.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0343-06/22-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Vital do Régo, Jorge Oliveira e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator), Marcos Bemquerer
Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) . {Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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Processo n® 1787/2020 - TCE/MA

Natureza: Prestacdo de Contas Anual de Governo
Exercicio financeiro: 2019

Entidade: Prefeitura Municipal de S3o Félix e Balsas/MA

Responsavel: Marcio Dias Pontes, Prefeito, CPF n° 830.266.303-49, tesidente e domiciliado no Povoado Pocos, s/n°, Fazenda Maiada de Altos, Zona
Rural, CEP n° 65.890-000, Sdo Félix de Balsas/MA.,

Procuradores constituidos: Aidil Lucena Carvalho — OAB/MA n° 12584; Bertoldo Klinger Barros Rego Neto — OAB/MA n° 11909; Carlos Eduardo
Barros Gomes — OAB/MA n° 10303; Fernanda Dayane dos Santos Queiroz ~ OAB/MA n° 15164; Lorena Costa Pereira — OAB/MA n® 22189; Matheus
Aralijo Soares —~ OAB/MA n® 22034; Priscilla Maria Guerra Bringel — OAB/PI n° 14647,

Ministério Piiblico de Contas: Procurador Paulo Henrique Aratijo dos Reis
Relator: Conselheiro Edmar Serra Cutrim

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE SA0 FELIX DE BALSAS/MA. POSICAO
FINANCEIRA, ORCAMENTAR!A E PATRIMONIAL EM 31 DE DEZEMBRO DE 2019 EM CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS DE
CONTABILIDADE APLICADOS A ADMlNlSTRACAO PUBLICA. EMISSAQ DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS,
EM CONSONANCIA COM Q MINISTERIQ PUBLICO DE CONTAS. CIENCIA AS PARTES. PUBLIC ACAO. REMESSA DAS CONTAS A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FELIX DE BALSAS/MA PARA OS FINS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ARQUIVAMENTO ELETRONICO
DO AUTOS NESTE TCE APOS O TRANSITO EM JULGADO.

RELATORIO

Tratam-se os autos da andlise e apreciagio da Presta¢io de Contas Anual de Governo do Municipio de Sio Félix de Balsas/MA, no exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Marcio Dias Pontes, Prefeito daquele municipio.

2. A anélisc da Prestagéo dc Contas em aprego contemplou as arcas contabil, financcira, orgamentéria, operacional ¢ patrimonial, scndo utilizados para
obten¢io das evidéncias procedimentos de auditoria e observados, principalmente, os Principios da Legalidade, Legitimidade e Economicidade, dentre
outros.

3. A Unidade Técnica de Contus, apos analisc destas Contas, emitiu o Relat6rio de Instrugio n® 3890/2020, quc apontou irrcguluridades, ficando
evidenciada a inobservéncia ds normas, legais e regulamentares na execugio do orgamento pablico da referida entidade e o ndio cumprimento satisfatorio
dos programas previstos na lei orcamentéria anual, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

4, Cabe ainda salientar, que o Pleno desta Corte de Contas, por determinag¢do da Decisdio Normativa TCE/MA n° 43, de 27 de outubro de 2021,
determinou que todos os processos relativos as contas anuais de governo atinentes aos exercicios financeiros de 2017, 2018 e 2019 fossem reanalisados
pelo setor técnico deste Tribunal em razdo de possiveis contradigdes e incoeréncias existentes nos relatérios técnicos. Diante dos fatos acima foram os
autos remetidos novamente a Unidade Técnica competente, que emitiu novo Relatério de Instrugio n° 3295/2022, concluiu:

L.]

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, apés o exame da Prestagdo de Contas Anual de: Governo do(a) Prefeito(a) Municipal de Sdo Félix de Balsas/MA. referente ao exercicio
de 2019, de responsabilidade do(a) St(a). MARCIO DIAS PONTES, esta Unidade Técnica verificou que a analise das contas anuais do(a) gestor(a)
municipal evidenciou o cumprimento dos limites legais e constitucionais.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Consubstanciado no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA, sugerimos o que segue:

7.1 Emitir o parecer prévio sobre as contas de governo do Prefeito, nos termos do § 3°, [ do art. 8° da LOTCE/MA, dado que néo foram detectadas
ocorréncias que merecessem ressalvas ou recomendagdes.

(-]

5. Diante de tais circunstancias, foram os autos encaminhados ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com vista a0 seu pronunciamento
regimental, em cujo Parecer n® 3262/2022/GPROC3/PHAR, da lavra do Procurador Paulo Henrique Aratijo do Reis, concluiu que:

[..]

Dessa forma, tendo em considerando que, na trilha dos critérios de andlise instituidos por este Tribunal para as contas prestadas anualmente pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal, ¢ possivel extrair que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Sdo Félix de Balsas/MA apresentou, no exercicio
financeiro em exame, resultados satisfatérios no desempenho das areas da educagdo ¢ saiide, evidenciados pelos quesitos positivamente avaliados pelo
Setor Téenico.

Assinado eletrénicamente pelo Conselheiro Edmar Serra Cutrim em 28/09/2022.
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Considerando, por fim, que, conforme o relatério de instrugdo, o Poder Executivo Municipal observou as regras especificas atinentes ao cumprimento de
limites constitucionais e legais relativos & aplicagio de recursos na manutengio e desenvolvimento do ensino (MDE), na educagiio basica e no sistema de
salide, assim como houve irrestrita obediéncia ao ordenamento juridico disciplina as finangas publicas, 4 gestdo fiscal responsavel e a transparéncia
publica digital.

Isto posto, opina este representante do Ministério Publico do Estado do Maranhdo, com fundamento no art. 172, inc. I, da Constituigio do Estado do
Maranhilo, arts. 1° inc. [, e art. 10, inc. 1, da LOTCE/MA, no sentido de que haja emissdo de Parecer Prévio pela aprovacio da Prestagio de Contas
Anual do Prefeito do Municipio de Sio Félix de Balsas/MA, relativa ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor M4rcio Dias
Pontes.

E o parecer.

{...]

6. Apos a manifestagio ministerial vieram os autos conclusos a esta relatoria, para deliberagio e prosseguimento do feito.
7. E o Relatério, no essencial.

Yoro

8. Cumpre primeiramente ressaltar, que o processo aqui analisado transcorreu de forma regular, com a observéncia da garantia constitucional do devido
processo legal, consoante dispde o art. 5°, inciso LIV, da Constituigido Federal de 1988.

9. Verificou-se na presente presta¢do que, o Senhor Mireio Dias Pontes, entdo gestor daquele municipio, conforme entendimento feito pela Unidade
Técnica por meio do Relatério de Instrugdo n° 3295/2022, conjuntamente ao entendimento do Ministério Piblico de Contas, cumpriu com as normas
legais e regulamentares que regem a Administragéo Phblica.

10. Dessa forma, ndo consta nenhuma irrepularidade na Prestac3o de Contas Anual de Governo da Prefeitura Municipal de S8o Félix de Balsas/MA, no
exercicio financeiro de 2019.

11. Ante o exposto, considerando o posicioname.nm do érgdo téenico, ¢ acolhendo o parecer do Ministério Piblico de Contas, VOTO, para que esta
Corte de Contas decida:

11.1. Emitir Parecer Prévio pela Aprovagio das Contas Anuais dc Governo do Municipio de Sio Félix de Balsas/MA, no cxcrcicio financciro de

2019, de responsabilidade do Senhor Mdrcio Dias Pontes, ex-Prefeito, com fundamento nos arts. 1°, inciso [, 8°, §3°, inciso I, c/c o art. 10, inciso I, da
Lei n° 8.258/2005;

11.2. Dar ciéncia ao Senhor Mircio Dias Pontes, por mcio da publicagdo do parccer prévio pertinente « csta decisdo, no Diario Oficial Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, para que tome conhecimento desta decisdo;

11.3. Encaminhar o processo em andlise 4 Cimara Municipal de Sdo Félix de Balsas/MA, ap0s o transito em julgado, acompanhado do parecer
prévio ¢ da sua publicagdo no Didrio Oficial Elctrénico do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo para os scus fins legais ¢ constitucionais;

11.4. Recomendar ao Excelentissimo Senhor Presidente da Cémara do Municipio de S&o Félix de Balsas/MA, com fulcro no § 3° do art. 31 da
Constituigdo Federal de 1988, c/c o § 3° do art. 56 da Lei Complementar n® 101/2000, que disponibilize as presentes contas, durante 60 (sessenta) dias a
qualquer contribuinte, para exame e apreciagio do que deverd ser dada ampla divulgagdo;

11.5. Arquivar cépia dos autos neste TCE por meio eletrdnico, para todos os fins de direito, depois de transcorrido o prazo para interposi¢io de Recurso
de Reconsideragdo e sem que haja manifestagdo do responsével e/ou do Ministério Piiblico de Contas.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHZ\O, EM SAo LUiS/MA, 28 DE SETEMBRO DE 2022,
Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Relator

Assinado eletrdnicamente pelo Conselheiro Edmar Serra Cutrim em 28/09/2022.
Pigina 2 de 2



e o LR

%/ TRIBUNAL DE CONTAS

Processo n® 3385/2018 - TCE/MA

Natureza: Presta¢do de Contas Anual de Gestores

Exercicio financeiro: 2017

Entidade: Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares - EMSERH

Responsivel: lanik Rafaela Lima Leal, Presidente (periodo de 01/01 a 06/12/17), CPF n° 959.067.463-1 5, residente e domiciliada na Avenida Grande

Oriente, n® 38, Bairro Renascenga, Sdo Luis/MA, CEP n° 65.075-180 ¢ Vanderley Ramos dos Santos, Presidente (periodo de 06/12 a 31/12/17), CPF n°
690.378.683-04, residente e domiciliado na Rua V6, Qd. 06, n® 14, Parque Shalon, Sio Luis/MA, CEP n° 65.073-090.

Procuradores constituidos: Aidil Lucena Carvalho, OAB/MA n° 12.584; Bertoldo Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA n° 11.909 e Carlos Eduardo
Barros Gomes, OAB/MA n° 10.303.

Ministério Piiblico de Contas: Procurador Paulo Ht;nrique Aratijo do Reis
Relator: Conselheiro Edmar Serra Cutrim

[}
SUMARIO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTORES DA EMPRESA MARANHENSE DE SERVICOS HOSPITALARES -
EMSERH. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. REGISTRO DE PRECOS. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE
DOCUMENTO QUE COMPROVE A PESQUISA DO VALOR DE MERCADO DO ORGAQ ADERENTE. INOCORRENCIA. AUTORIZAGAQ
LEGAL PREVISTA EM DECRETO ESTADUAL. DOLO, MA-FE OU DANOS AO ERARIO NAO DEMONSTRADOS. JULGAMENTO
REGULAR. CIENCIA AS PARTES. PUBLICAGAO. REMESSA DOS AUTOS A SECRETARIA DE ESTADO DA TRANSPARENCIA E
CONTROLE DO MARANHAO PARA OS FINS LEGAIS. ARQUIVAMENTO ELETRONICO DOS AUTOS NESTE TCE, APOS O TRANSITO EM
JULGADO.

Trata-se de analise ¢ exame da Prestagio de Contas Anual da Empresa Maranhense de Servicos Hospitalares - EMSERH, relativas ao exercicio de
2017, de responsabilidade da Sra. Ianik Rafaela Lima Leal (periodo de 01/01 a 06/12/17) e do Sr. Vanderley Ramos dos Santos (periodo de 06/12 a
31/12/17), cutido gestores ¢ ordenadores de despesas.

A Unidade Técnica emitiu Relatério de Instrugio n° 19149/2018, apontando inconsisténcias que ensejaram a citagio dos responsaveis.

Os responséveis apresentaram defesa, cuja anélise, consubstanciada no Relatério de Instrugiio de Defesa n® 2124/2020, concluiu quc remancsce ndo
sanado a ocorréncia consignada no item 2.1,7 do Relatério de Instrugdo n° 19149/2018.

O Ministério Piiblico de Contas, no Parecer n® 242/2022, da lavra do Procurador Paulo Henrique Aratijo do Reis, assim concluiu pela regularidade
com ressalvas das contas da EMSERH, referentes ao exercicio financeiro de 2017, devendo ser cominada multa a0s gestores, nos termos do art. 15-B
da IN n°® 006/2003/TCE/MA.

E o Relatério, no essencial.
yoro

Da analise e exame da Prestagdo de Contas Anual do da Empresa Maranhense de Servigos Hospitalares - EMSERH, relativas ao exercicio de 2017, de
responsabilidade da Sra. lanik Rafaela Lima Leal (periodo de 01/01 a 06/12/17) e do Sr. Vanderley Ramos dos Santos (periodo de 06/12 a 31/12/17),
restou ndo sanado a ocorréncia consignada no item 2.1.7 do Relatério de Instrugio n® 19149/2018.

No caso, a irregularidade supracitada diz uma auséncia de documento que comprove a pesquisa do valor de mercado do Orgiio aderente, referente a

uma Adesdo a Ata de Registro Pregos (Processo n® 76.760/2017), cujo objeto toi o Registro de Pregos para aquisigio de mobilidrio, destinado a atender
aos Centro de Ensino Superior € o Campus Paulo VI da Universidade Estadual do Maranhgio - UEMA ¢ CRAS ¢ CREAS: ¢ valor contratado de R$
27.888,00 (vinte e sete mil oitocentos e oitenta e oito reais).

Pois bem, passo a analise desta ocorréncia remanescente.

De fato, em relagio a Adesdo & Ata de Registro Pregos (Processo n° 76.760/2017), néio ha documento que comprove a pesquisa do valor de mercado do
Orgio aderente. No entanto, vislumbro que 0 § 1° do art. 21 do Decreto n° 31.553/16, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos — SRP no
Estado do Maranhio, dispensou os 6rgios da administragdo pblica estadual direta, autdrquica e fundacional apenas da necessidade de justificativa de
vantagem das atas registradas pelo SRP, sendo vejamos:

Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos poderd ser utilizada por qualquer érgio ou entidade da
administracdo piiblica ndo participante do registro, mediante anuéncia do orgdo gerenciador. em que € assegurada a preferéncia das adesées aos ;
orgdos e entidades do Governo do Estado do Maranhdo. !

§ 1°Os entes descritos no artigo 1° deste Decreto estio dispensados da necessidade de fustificativa de vantagem das atas registradas pela SRP; '

Desse modo, entendo que ndo consta pesquisa de mercado na Adesdo a Ata de Registro Pregos (Processo n® 76.760/2017), porque de acordo com a
tedagdo do §1° do art. 21, do Decreto Estadual n° 31.553/16, as empresas ptiblicas estdo dispensadas da necessidade de Justificativa de vantagem das atas
rcgistradas pela SRP.

Assinado ¢letrénicamente pelo Conselheiro Edmar Serra Cutrim em 09/11/2022.
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Destarte, importante consignar que nem a Unidade Técnica e nem o Ministério Piblico de Contas demonstraram nos presentes autos o dolo, ma-fé ou
danos ao erério praticados pelos jurisdicionados. E mais, observo que ¢ valor contratado (R$ 27.888,00) para aquisigiio de mobiliario, destinado a
atender aos Centro de Ensino Superior ¢ o Campus Paulo VI da Universidade Estadual do Maranho - UEMA e CRAS e CREAS ¢ infimo em
comparagio 10 valor cstimado (R$ 6.228.180,22), da Adcsdo a Ata de Registro Pregos (Processo n° 76.760/201 7).

Portanto, a referida falha apontada pelo Setor Técnico nem de longe conduzem ao julgamento pela irregularidade das contas em foco, sendo

recomendavel que as contas de responsabilidade dos jurisdicionados sejam julgadas regulares e sem ressalvas.

Desse modo, por todos os fundamentos aqui expostos, em discordincia com o Parecer n° 242/2022, da layra do Procurador Paulo Henrique Araijo do
Reis, VOTO, para que esta Corte de Contas decida:

1. JULGAR REGULAR a Prestagdo de Contas Anual de Gestores da Empresa Maranhense de Servi¢os Hospitalares - EMSERH, no exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade da Senhora Tanik Rafaela Lima Leal (periodo de 01/01 a 06/12/17) ¢ do Senhor Vanderley Ramos dos
Santos (periodo de 06/12 a 31/12/17), com fundamento no art. 21 da Lei n°® 8.258/2005 :

2. DAR CIENCIA AOS RESPONSAVEIS, Senhora lanik Rafaela Lima Leal e Senhor Vanderley Ramos dos Santos, por meio da publicagio do
acorddio no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Maranhgo, para que tome conhecimento desta decisdo;

3. ARQUIVAR cpia dos autos neste TCE por meio eletrénico para todos os fins de direito, depois da prazo para interposigéo de Recurso de R
econsideragfio ¢ sem que haja manifestagdo do responsavel e/ou do Ministério Publico de Contas.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUfS/MA, 09 DE NOVEMBRO DE 2022.
Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Relator

Assinado eletronicamente pelo Conselheiro Edmar Serra Cutrim em 09/11/2022.
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Processo n® 5139/2020 — TCE/MA

Natureza: Apreciagio da legalidade de atos e contratos/Fiscalizagio

Exercicio: 2020

Origem: Municipio de Acailindia/MA

Responséveis: Aluisio Silva Sousa (CPF n® 237.866.633-00), prefeito ¢ Vitor Magalhdes Sampaio (CPF 614.603.133-05), Pregoeiro

Procuradores constituidos: Bertoldo Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA n® 11.909; Aidil Lucena Carvalho, OAB/MA n° 12.584; Carlos Eduardo
Barros Gomes, OAB/MA n° 10.303

Ministério Piiblico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Silva

Relator: Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

Fiscalizagdo dos contratos celebrados pelo Municipio de Agailandia, no exercicio 2020. Pregiio Eletrénico n® 023/2020 — SRP, celebrado pelo Municipio
de Acaildndia/MA. Alufsio Silva Sousa, prefeito. Vitor Magalhdes Sampaio, Pregoeiro. Exercicio financeiro de 2020. Acolher as justificativas.
Recomendar. Arquivar.

DECISAO PL-TCE N° 444/2022

Vistos, relatados e discutidos estes autos, referente a fiscalizagio com vistas a verificar a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a
eficdcia e a efetividade do Pregio Eletrdnico n* 023/2020/SRP ‘(Processo Administrativo n® 9498/2020 UASG 980961), que tem por objeto o registro de
Pregos para eventual contratugio de pessoa(s) juridica(s) para o fornceimento de placs de sinalizagfio vidriu vertical, adesivo em vinil refletivo ¢ postes
para suporte de placas de identificacdo de logradouros publicos, de interesse do Departamento Municipal de Transito- DMT, através da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, celebrado pelo Municipio de Agailindia/MA, no exercicio financeiro de 2020, os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhéo, no uso de svas atribuig3es legais, em sessdo plenaria ordinaria, por unanimidade, nos termos do relatério e proposta de
decisdo do relator, na forma do art. 104, § 1°, da Lei n° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organica), acolhido o Parecer n® 665/2022/ GPROC4/DPS, do
Ministério Piblico de Contas, decidem:

a) acolher as razbes de justificativas apresentada pelo Senhor Vitor Magalhdes Sampaio, Pregoeiro, em face s ocorréncias consignadas no Relatdrio de
Instrugdio n® 24/2020-NUFIS2/LIDER4;

b) recomendar & Prefeitura de Acailandia que, com base no art. 25, §2° da Resolugiio TCE/MA n° 324/2020, que evitem incluir nos editais exigéncias
que venham a restringir a ampla competitividade e isonomia, de acordo com o disposto na Lei de contratagdes publicas;

c) dar conhecimento da decisdo aqui proferida ao representado;

d) arquivar em meio digital o presente processo, tendo em vista que as justificativas apresentadas pelo responsavel foi suficiente para sanar as
ocorréncias, nos termos do artigoe 50, I, da Lei 8.258/2005.

Presentes 4 sessdo os Conselheiros Joaquim Washington Luiz de Oliveira (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de Franga Ferreira, Jodo
Jorge Jinkings Pavio, Edmar Serra Cutrim, José de Ribamar Caldas Furtado e Marcelo Tavares Silva, os Conselheiros-Substitutos Anténio Blecaute
Costa Barbosa (Relator), Melquizedeque Nava Neto e Osmario Freire Guimardes e o Procurador Paulo Henrique Aragjo dos Reis, membro do Ministério
Piblico de Contas.
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Publique-se ¢ cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhfio, em Sdo Luis, 28 de setembro de 2022.

Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Presidente

Conselheiro-Substituto Antenio Blecaute Costa Barbosa

Relator

Paulo Henrique Aratjo dos Reis

Procurador de Contas

Assinado eletrénicamente por:
Antonio Blecaute Costa Barbosa
Relator

Paulo Henrique Aratijo dos Reis
Procurador de Contas

Joaquim Washington Luiz de Oliveira
Presidente
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Processo n® 1055/2020- TCE/MA
Natureza: Dentincia

Exercicio financeiro: 2020
Denunciante: Cidaddo

Denunciado: Municipio de Agailandia/MA, representado pelo Senhor Aluisio Silva Sousa (CPF n® 237.866.633-00), prefeito, residente e domiciliado na
BR 222, Rua das Chacaras s/s, Bairro Vila Hidemar, Agailandia/MA, CEP 65930-000 ¢ Josane Maria Sousa Aradjo (CPF n° 401.094.293-20), Presidenta
do Instimto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Agailindia, residente e domiciliada na Rua Paraiba, n° 7, Residencial Tropical,
Acailandia/MA, CEP 65930-000

Procuradores constituidos: Bertoldo Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA n° 11.909; Aidil Lucena Carvalho, OAB/MA n® 12.584: Carlos Eduardo
Barros Gomes, OAB/MA n” 10.303

Ministério Piblico de Contas: Procurador Paulo Henrique Ara(jo dos Reis

Relator: Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

Dentncia formulada por cidaddo contra o Municipio de Agailandia/MA, representado pelo Senhor Aluisio Silva Sousa, prefeito ¢ pela Senhora Josane
Maria Sousa Aratijo, Presidenta do Instituto de Previdéncia Social, sobre supostas irregularidades relacionadas desconto previdenciario em cima de verba
de natureza transitéria. Exercicio financeiro 2020. Conhecer. Comunicar. Arquivar.

DECISAO PL-TCE N° 488/2022

Vistos, relatados e discutidos estes autos, referente a den(incia, encaminhada por por cidadéo contra 0 Municipio de Agailandia/MA, representado pelo
Senhor Aluisio Silva Sousa, prefeito e pela Senhora Josane Maria Sousa Aratijo, Presidenta do Instituto de Previdéncia Social, sobre supostas
irregularidades relacionadas a desconto previdenciério em cima de verba de natureza transitoria, no exercicio financeiro de 2020, os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, no uso de suas atribuigdes legais, em sessdo plendria ordinaria, por unanimidade, nos termos do relatério e
proposta de decisdo do relator, na forma do art. 104, § 1°; da Lei n°® 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organica), acolhido o Parecer n® 3085/2021/
GPROC3/PHAR, do Ministério Publico de Contas, decidem:

a) conhecer da denuncia, por preencher os requisitos de admissibilidade, fundados no art. 41, da Lei n® 8.258, de 6 de junho de 2005;

b) dar conhecimento da decisdo aqui proferida ao denunciante ¢ ao denunciado;

) arquivar o presente processo, face a auséncia de provas sobre a suposta ilegalidade.

Presentes & sessdo os Conselheiros Joaquim Washington Luiz de Oliveira (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de Franga Ferreira, Jodo
Jorge linkings Pavio, Edmar Serra Cutrim, José de Ribamar Caldas Furtado e Marcelo Tavares Silva, os Conselheiros-Substitutos Anténio Blecaute
Costa Barbosa (Relator), Melquizedeque Nava Neto ¢ Osmario Freire Guimardes e a Procuradora Flavia Gonzalez Leite, membro do Ministério Publico
de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, em Sdo Luis, 09 de novembro de 2022.
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Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Presidente

Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

Relator

Flavia Gonzalez Leite

Procuradora de Contas

Assinado eletrénicamente por:
Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Presidente

Antonio Blecaute Costa Barbosa
Relator

Flavia Gonzalez Leite
Procurador de Contas
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Processo n® 5297/2020 - TCE/MA

Natureza: Apreciagdo da legalidade de atos e contratos/Fiscalizagio
Exercicio: 2020

Origem: Municipio de Agailindia/MA

Responsaveis: Aluisio Sitva Sousa (CPF n® 237.866.633-00), prefeito; Denilson Odilon Fonseca (CPF n° 601 .664.353-09), Pregoeiro; e Vitor Magalhies
Sampaio (CPF 614.603.133-05), Pregoeiro

Procuradores constitnidos: Bertoldo Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA n° 11.909; Aidil Lucena Carvalho, OAB/MA n° 12.584; Carlos Eduardo
Barros Gomes, OAB/MA n° 10.303;

Ministério Piblico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Silva

Relator: Consetheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

Fiscalizagdo dos contratos celebrados pelo Municipio de Acailandia, no exercicio 2020, Pregdo Eletrdnico n° 032/2020/SRP ¢ Pregao Eletronico n°
037/2020/SRP celebrados pelo Municipio de Agailandia/MA. Aluisio Silva Sousa, prefeito; Denilson Odilon Fonseca e Vitor Magalhdes Sampaio,
Pregoeiros. Exercicio financeiro de 2020. Acolher as justificativas. Recomendar. Arquivar.

DECISAQ PL-TCE N° 422/2022

Vistos, relatados e discutidos estes autos, referente a fiscalizagio/acompanhamento com vistas a verificar a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a
eficiéncia, a eficacia ¢ a efetividade do Prego Eletronico n® 032/2020/SRP (Processo Administrativo n® 9420/2020 UASG 980961), que tem por

objeto o registro de precos visando a eventual contratacio de pessoa(s) juridica(s) para o fornecimento de Tablets com o sistema Android para atender as
demandas da Atengiio Priméria & Satde, rclativas ao cadastramento das familias beneficiadas pelo SUS ¢ o Pregiio Elctrénico n® 037/2020/SRP (Processo
Administrativo n® 10.007/2020 UASG 980961), que tem por objeto o registro de pregos visando 4 contratagio de pessoa(s) juridica(s) para o
fornecimento de equipamentos permanentes para as Unidades Bisicas de Saude de Agailandia-MA, de interesse da Secretaria Municipal de Saude,
celebrados pelo Municipio de Agailandia/MA, no exercicio financeiro de 2020, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranho, no uso
de suas atribuigdes legais, em sessdo plenaria ordinaria, por unanimidade, nos termos do relatdrio e proposta de decisio do relator, na forma do art. 104,

§ 1°, da Lei n° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Orgdnica), acolhido o Parecer n® 633/2022/ GPROC4/DPS, do Ministério Piiblico de Contas decida:

a) acolher as razbes de justificativas apresentadas pelos Senhores Aluisio Silva Sousa, prefeito de Agailandia, Denilson Odilon Fonseca, Pregoeiro e
Vitor Magalhies Sampaio, Pregoeiro, em face as ocorréncias consignadas nas letras “a” ¢ “b” do item 2.1 do Relatério de Instrugio n® 2010/2022-
NUFIS2/LIDER4;

b) recomendar 4 Prefeitura de Acailindia que, com base no art. 25, §2° da Resolugio TCE/MA n° 324/2020, que evitem incluir nos editais exigéncias
que venham a restringir a ampla competitividade e isonomia, de acordo com o disposto na Lei de contratagdes piblicas;

¢) arquivar em meio digital o presente processo, tendo em vista que as justificativas apresentadas pelos responsdveis foram suficientes para sanar as
ocorréncias, nos termos do artigo 50, [, da Lei 8.258/2005.

Presentes a sessdo os Conselheiros Joaquim Washington Luiz de Oliveira (Presidente), Raimundo Oliveira Fitho, Alvaro César de Franca Ferreira, Jodo
Jorge Jinkings Pavio, Edmar Serra Cutrim, José de Ribamar Caldas Furtado e Marcelo Tavares Silva, os Conselheiros-Substitutos Anténio Blecaute
Costa Barbosa (Relator), Melquizedeque Nava Neto e Osmério Freire Guimardes e o Procurador Douglas Paulo da Silva, membro do Ministério Péblico
de Contas.

Publigue-se e cumpra-se.
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Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, em Sdo Lufs, 21 de setembro de 2022.

Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Presidente

Conselheiro-Substituto Antenio Blecaute Costa Barbosa

Relator

Douglas Paulo da Silva

Procurador de Contas

Assinado eletrdnicamente pot:
Antonio Blecaute Costa Barbosa

Relator

Joaquim Washington Luiz de Oliveira
Presidente

Douglas Paulo da Silva
Procurador de Contas
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Processo n° 3171/2020-TCE/MA

Natureza: Prestagdo de contas anual de governo .
Entidade: Prefeitura Municipal de Caxias
Exercicio financeiro: 2019

Responsavel: Fabio José Gentil Pereira Rosa, Prefeito, CPF n° 324.989.503-20, residente na Av. Santos Dumont, 316/A, Centro, Caxias/MA — CEP:
65.602-310.

Procuradores constituidos: Aidil Lucena Carvalho, OAB/MA n° 12.584; Bertoldo Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA n° 11.909; Amanda Almeida
Wagquim, OAB/MA n® 10.686; Fernanda Dayane Queiroz Siqueira, OAB/MA n°® 15.164; Samuel Jorge Arruda de Melo, OAB/MA n° 18.212,

Ministério Piblico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Silva
Relator: Conselheiro-Substituto Osmario Freire Guimaraes

Prestagio de contas do Prefeito de Caxias, relativa ao exercicio financeiro de 2019. Parecer prévio pela aprovacio das contas. Envio dos autos
acompanhado do parecer prévio 4 Camara Municipal de Caxias.

PARECER PREVIO PL-TCE N° 240/2022

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 172, I, da Constituigdo Estadual ¢ o art. 1°, I, c¢/c o art. 10,
I,eoart. 8% § 3° I, da Lei n° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organica do TCE/MA), decide, por unanimidade, em sessdo ordinéria do pleno, nos
termos do relatério e proposta de decisdo do Relator, acolhendo o Parecer n® 634/2022/GPROCA4/DPS do Ministério Publico de Contas:

a) cmitir parcecr prévio pela aprovagdo das contas anuais de governo do Municipio de Caxias, relativas ao cxercicio financciro de 2019, de
responsabilidade do Prefeito, Senhor Fabio José Gentil Pereira Rosa, constantes dos autos do Processo n® 3171/2020, em razdo de o Balango Geral
representar adequadamente as posi¢des financeira, orgamentéria ¢ patrimonial do municipio em 31 de dezembro de 2019, refletindo a observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a administragdo pablica, em especial o cumprimento dos limites minimos constitucionais dos recursos

aplicados nas arcas dc cducagao, satide ¢ pessoal, com fundamento nos arts. 1°, I, ¢ 82, § 3°, 1, da Lei n® 8.258/2005 (Lci Orgénica do TCE/MA);

b} encaminhar os antos, apds o trinsito em julgado, & Cimara Municipal de Caxias, acompanhados deste parecer prévio, ha forma do § 1° do art. 10 da
Lei Orgénica deste Tribunal, para os fins constitucionais e legais.

Presentes & sessdo os Conselheiros Joaquim Washington Luiz de Oliveira (Presidente), Raimundo Oliveira Filho, Alvaro César de Franga Ferreira, Jodo
Jorge Jinkings Pavio, Edmar Serra Cutrim, José de Ribamar Caldas Furtado e Marcelo Tavares Silva, os Conselheiros-Substitutos Anténio Blecaute
Costa Barbosa, Melquizedeque Nava Neto e Osmario Freire Guimardes (relator), e o Procurador de Contas Douglas Paulo da Silva, membro do
Ministério Pablico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhfio, em Sdo Luis, 21 de setembro de 2022.

Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Presidente

Conselheiro-Substituto Osmario Freire Guimaries

Relator

Douglas Paulo da Silva

Procurador de Contas

Assinado eletrénicamente por:

Joaquim Washington Luiz d¢ Olivcira
Presidente

Douglas Paulo da Silva
Procurador de Contas

Osmario Freire Guimaries
Relator
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Processo n® 3647/2018-TCE/MA

Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Gestores da Administragdo Direta
Entidade: Municipio de Duque Bacelat/MA

Exercicio financeiro: 2017

Responsavel: Jorge Luiz Brito de Oliveira, CPF: 043.815.053-87, ex-prefeito, residente € domiciliado na Rua Monte Lino, s/n°, Bairro Monte Lino, CEP
65625-000, Duque Bacelar/MA

Procuradores constituidos: Aidil Lucena Carvalho, OAB/MA n° 12584; Bertoldo Klinger Barros Rego Neto, OAB/MA n°® 11909 e Carlos Eduardo
Barros Gomes, OAB/MA n® 10303;

Ministério Piiblico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira
Relator: Conselheiro Marcelo Tavares Silva
Prestagio de Contas Anual de Governo do Municipio de Duque Bacelar/MA, de responsabilidade do Senhor Jorge Luiz Brito de Oliveira, ex-prefeito

relativa ao exercicio financeiro de 2017, Irregularidades de natureza formal. Emisséo de Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalvas das contas.
Encaminhamento & Camara Municipal de Duque Bacelar/MA.

PARECER PREVIO PL-TCE N° 125/2022
O Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 172, inciso I, da Constitui¢iio Estadual, e o art. 1°, inciso [,
da Lcin® 8.258/2005 (Lei Orgéanica do TCE/MA), cm scsséo plendria, ordindria, por unanimidade, nos termos do relatorio ¢ voto do Relator, gue acolhcu

o Parecer n® 591/2022-GPROCI1/ICV, do Ministério Pablico de Contas, decide:

a) emitir parecer prévio pela aprovagio, com ressalvas, das contas de governo do Municipio de Duque Bacelar, de responsabilidade do Senhor Jorge Luiz
Brito dc Olivcira, cx-prefeito, relativas ao cxercicio financciro de 2017;

b) encaminhar, apés o trinsito em julgado, uma via original deste Parecer Prévio, acompanhado de cdpias dos autos, a Camara Municipal de Duque
Bacelar/MA, para julgamento, com base, também, na tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal — Recurso Extraordinério n® 848.826/DF;

c) arquivar os autos, apds o cumprimento de todas as providéncias cabiveis, e transcorridos os prazos legais, sem que haja manifestagdo do responsavel
e/ou do Ministério Publico de Contas.

Presentes & sessio os Conselheiros Joaquim Washington Luiz de Oliveira (Presidente), Alvaro César de Franga Ferreira, Jodo Jorge Jinkings Pavio,
Edmar Serra Cutrim, José de Ribamar Caldas Furtado e Marcelo Tavares Silva (Relator), os Conselheiros-Substitutos Anténio Blecaute Costa Barbosa,
Melquizedeque Nava Neto e Osmério Freire Guimaries ¢ o Procurador-Geral Jairo Cavalcanti Vieira, membro do Ministério Péiblico de Contas.

Publique-se ¢ cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, em S#o Luis, 3 de agosto de 2022.

Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Presidente

Consetheiro Marcelo Tavares Silva

Relator

Jairo Cavalcanti Vieira

Procurador-Geral de Contas

Assinado eletrénicamente por:

Joaquim Washington Luiz de Oliveira
Presidente
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Marcelo Tavares Silva
Relator

Jairo Cavalcanti Vieira
Procurador de Contas
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Processo n.® 4709/2014— TCE/MA

Natureza: Prestagdo de Contas Anual do Prefeito
Exercicio financeiro: 2013

Entidade: Municipio de Chapadinha/MA

Responsavel: Maria Ducilene Pontes Cordeiro, Prefeita de Chapadinha, (CPF n® 237.205.653-00), residente na Avenida Ataliba Vieira de Almeida, n°
2750, Bairro: Centro, Chapadinha/MA, CEP n° 65.500-000

Advogados constituidos: Carlos Sérgio de Carvalho Barros, OAB/MA n.° 4947 e Bertoldo Klinger Barros Régo Neto, OAB/MA n.° 11909
Ministério Pablico de Contas: Procurador Paulo Henrique Aragjo dos Reis

Relator: Conselheiro-Substituto Antdnio Blecaute Costa Barbosa

Prestagio de contas anual do Prefeito de Chapadinha/MA, de responsabilidade da Senhora Maria Ducilene Pontes Cordeiro, Prefeita, relativa ao
exercicio financeiro de 201 1. Emissdo de Parecer Prévio pela Aprovagfo das contas de governo.

PARECER PREVIO PL-TCE N.° 112/2022

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh#o, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 172, I, da Constituigio Estadual e os arts. 1.°, I, da Lei n.°
8.258, dc 06 de junho dc 2005, decide, por unanimidade, em scssdo ordindria do pleno, nos termos do relatério ¢ voto do Relator, acolhendo o Parccer
n.° 2010/2021-GPROC3/PHAR, do Ministério Pliblico de Contas:

1) emitir Parecer Prévio pela aprovagiio das contas anuais da Prefeita de Chapadinha/MA, Senhora Maria Ducilene Pontes Cordeiro, relativa ao
cxercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Senhor Washington Luis Nogueira, em ruzio de o Bulango Geral do Municipio representar,
adequadamente, as posigSes financeiras, orgamentarias, contabil e patrimonial do Municipio, em 31 de dezembro de 2011, refletindo a observéncia dos
principios constitucionais ¢ legais que regem a administragdo piblica, em especial o cumprimento dos limites minimos constitucionais dos recursos
aplicados nas areas de educagéo, saude e pessoal, com fundamento nos arts. 1.°, I, ¢ 8.%, § 3.°, inciso I, da Lei n.” 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei
Organica do TCE/MA);

2) enviar 4 Camara de Vereadores do Municipio de Chapadinha, aps o trénsito em julgado, as contas de governo do Prefeito, acompanhadas do Parecer
Prévio, em obediéncia ao art. 10, §1° da Lei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas);

3) a emissdo do presente Parecer Prévio ndo elide que o Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, nos termos do art. 172, incisos 11, 1V, V e VIIII, da
Constitui¢do do Estado do Maranhio, ¢ do art. 1°, §1°, da Resolugio TCE/MA n°® 335, de 09 de dezembro de 2020, no exercicio de suas atribuigdes,
delibere sobre eventuais atos de gestdo realizados pelo Prefeito, na qualidade de ordenador de despesas do Poder Executivo municipal, constantes dos
autos do Proc. n° 4714/2014 (Prestagdo de Contas Anual de Gestores), do Proc. n° 4716/2014 (FUNDEB), do Proc. n® 4719/2014 (FMS), do Proc. n®
4715/2014 (FMAS) e do Proc. 4883/2014 (Instituto de Previdéncia e Aposentadoria de Chapadinha), ou reportados a qualquer tempo, podendo, em tais
sifuagSes, emitir acdrddo de julgamento, exceto para fins do previsto no art. 1°, I, “g”, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, com redagio
dada pela Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010.

Presentes & sessdo os Conselheiros Alvaro César de Franca Ferreira (Presidente em exercicio), Edmar Serra Cutrim, José de Ribamar Caldas Furtado e
Marcelo Tavares Silva, os Conselheiros-Substitutos Antdnio Blecaute Costa Barbosa (Relator) e Osmario Freire Guimaraes e a Procuradora Flavia
Gonzalez Leite, membro do Ministério Piblico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em Sio Luis, 20 de julho de 2022.

Conselheiro Alvaro César de Franga Ferreira

Presidente em exercicio
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Conselheiro-Substituto Antdnio Blecaute Costa Barbosa

Relator

Flavia Gonzalez Leite

Procuradora de Contas

Assinado eletrénicamente por:
Antonio Blecaute Costa Barbosa

Relator

Flavia Gonzalez Leite
Procurador de Contas

Alvaro César de Franga Ferreira
Presidente
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Processo n.° 5589/2016— TCE/MA

Natureza: Prestagio de Contas Anual do Prefeito
Exercicio financeiro: 2015

Entidade: Municipio de Bacabal/ MA

Responsavel: José Alberto Oliveira Veloso (CPF n.° 063.874.113-00), Prefeito, residente na Rua Magalhdes de Almeida, n° 380, Centro, Bacabal/MA,
CEP 65.700-000

Advogados constituidos: Anna Suellenn Pereira Clemente, OAB/MA n° 13,068, Bertoldo Klinger Barros Rego Neto, GAB/MA n° 11.909, Carlos Sérgio
de Carvalho Barros, OAB/MA n° 4.947, Eveline Silva Nunes, OAB/MA n° 5332, Tlanna Sousa dos Praseres, OAB/MA n® 12. 725, Luciane Almeida
Pereira, OAB/MA n* 14.313, Natalia Guida de Oliveira, OAB/MA n° 10.564, Raul Guilherme Silva Costa, OAB/MA n® 12.936 e Teresa Raquel Maciel
Nascimento, OAB/MA n” 13.031

Ministério Pablico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Silva

Relator: Conselheiro-Substituto Antdnio Blecaute Costa Barbosa

Prestagdo de contas anual do Prefeito de Bacabal/MA, de responsabilidade do Senhor José Alberto Oliveira Veloso, Prefeito, relativa ao exercicio
financeiro de 2015. Emisséo de Parecer Prévio pela Aprovagio, com Ressalvas, das contas de governo.

PARECER PREVIO PL-TCE N.° 250/2022

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh3o, no uso da competéncia que Ihe conferem o art. 172, 1, da Constituicio Estadual e o art. 1.°, I, da Lei n.°
8.258, de 06 de junho de 2005, decide, por unanimidade, em sessio ordindria do pleno, nos termos do relatdrio e proposta de decisdo do Relator,
acolhendo o Parecer n.° 220/2021-GPROC4/DPS do Ministério Publico de Contas:

1) emitir parecer prévio pela aprovagdo, com ressalvas, das contas de governo, de responsabilidade do Senhor José Alberto Oliveira Veloso, Prefeito de
Bacabal/MA, no exercicio financeiro de 2015, em razdo das ocorréncias remanescentes nio expressarem relevancia material capaz de comprometer a
higidez das contas, nos termos dos arts. 1.°, 1, ¢/c o art. 8.% §3°, 11, da Lei n.® 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Orgdnica do TCE/MA), em raziio da falha
consignada no Relatorio de Instrugdo Conclusivo n.° 3039/2020, NUFIS3/LIDER 11, de 03 de agosto de 2020, a seguir;

1.1) O Municipio de Bacabal ndo disponibilizou na internet, seus quadros de receitas e despesas (arts, 48-A, 1 € 48-A, 11 e art, 73-B da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000/Segdo II, Item 4, “a”, do Relat6rio de Instrugdo n.” 6891/2017-UTCEX3/SUCEX11, de 02 de agosto de 2017);

2) enviar 2 Camara de Vereadores do Municipio de Bacabal, apds o trnsito em julgado, as contas de governo do Prefeito, acompanhadas do Parecer
Prévio, em obediéncia ao art. 10, §1° da Lei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas),

3) a emissdo do presente Parecer Prévio ndo elide que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo, nos termos do art. 172, incisos II, IV, V e VIIII, da
Constitui¢do do Estado do Maranhdo, e do art. 1°, §1°, da Resolugdo TCE/MA n® 335, de 09 de dezembro de 2020, no exercicio de suas atribuigdes,
delibere sobre eventuais atos de gestdo realizados pelo Prefeito, na qualidade de ordenador de despesas do Poder Executivo municipal, constantes dos
autos do Proc. n° 5593/2016 (Prestagio de Contas Anual de Gestores), do Proc. n° 5599/2016 (FUNDEB), do Prac. n° 5596/2016 (FMS) ¢ do Proc. n°
5598/2016 (FMAS), ou reportados a qualquer tempo, podendo, em tais situagdes, emitir acorddo de julgamento, exceto para fins do previsto no art. 19, 1,
“g”, da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, com reda¢io dada pela Lei Complementar n® 135, de 4 de junho de 2010.

Presentes 4 sessao os Conselheiros Joaquim Washington Luiz de Oliveira (Presidente), Raimundo Oliveira Fitho, Alvaro César de Franca Ferreira,
Joo Jorge Jinkings Pavdo, Edmar Serra Cutrim, José de Ribamar Caldas Furtado € Marcelo Tavares Silva, os Conselheiros-Substitutos Antonio Blecaute
Costa Barbosa (Relator), Melquizedeque Nava Neto e Osmério Freire Guimaraes e a Procuradora Flavia Gonzalez Leite, membro do Ministério Publico
de Contas.

Publique-se ¢ cumpra-se.

Sala das Scssdcs do Tribunal de Contas do Estado do Maranhiio, cm Sdo Luis, 19 de outubro de 2022.
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Conselheiro Jeaquim Washington Luiz de Oliveira

Presidente

Conselheiro-Substituto Antdnio Blecaute Costa Barbosa

Relator

Flavia Gonzalez Leite

Procuradora de Contas

Assinado eletronicamente por:
Flavia Gonzalez Leite

Procurador de Contas

Antonio Blecaute Costa Barbosa
Relator

Joaquim Washington Luiz de Oliveira
Presidente
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Processo n.° 4709/2014— TCE/MA

Natureza: Prestagdo de Contas Anual do Prefeito
Exercicio financeiro: 2013

Entidade: Municipio de Chapadinha/MA

Responsavel: Maria Ducilene Pontes Cordeiro, Prefeita de Chapadinha, (CPF n°® 237.205.653-00), residente na Avenida Ataliba Vieira de Almeida, n°
2750, Bairro: Centro, Chapadinha/MA, CEP n° 65.500-000

Advogados Constituidos: Carlos Sérgio de Carvalho Barros, OAB/MA n.° 4947 e Bertoldo Klinger Barros Régo Neto, OAB/MA n.° 11909
Ministério Piblico de Contas: Procurador Paulo Henrique Aradjo dos Reis

Relator: Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

Prestacdo de contas anual do Prefeito de Chapadinha/MA, de responsabilidade da Senhora Maria Ducilene Pontes Cordeiro, Prefeita, relativa ao
exercicio financeiro de 2011, Emissdo de Parecer Prévio pela Aprovagde das contas de governo.

1 RELATORIO

1.1 Trata-se do processo n.® 4709/2014, que materializa a instrugdo ¢ a apreciagio da prestagdo de contas anual apresentada pela Prefeita de
Chapadinha/MA, Senhora Maria Ducilene Pontes Cordeiro, relativa ao exercicio financeiro de 2013.

1.2 O resultado da andlise eferuada pela Unidade Técnica estd consubstanciado no Relatério de Instrugdo n.° 16.122/2014-UTCEX/SUCEX4, de
06 de outubro de 2014, elaborado pela Auditora Estadual de Controle Externo Valéria Cristina Vieira Moraes, cotroborado pelo Supervisor de Controle
Externo Jorge Luis Fermundes Campos (pegas digitais/Relatorios de Instrugio).

1.3 A citagio da Senhora Maria Ducilene Pontes Cordeiro deu-se com o encaminhamento do Oficio n® 1.813/2014-GAB/ABCB, de 17 de
dezembro de 2014 (Pegas digitais/Doc. expediente), acompanhado do relatério de informagiio técnica, mediante carta registrada, com aviso de
recebimento, para o enderego indicado pelo responsavel. O comprovante de AR n.° DG 89053099 5 BR, esta nos autos (Pegas digitais/Doc. de
expediente). Foi deferido pedido de prorrogagéo de prazo (Pegas digitais/Doc. de expediente).

. 14 A defesa foi apresentada pela responsével em 02 de margo de 2015, devidamente juntada aos autos (Pegas digitais/Doc. de defesa).

1.5 A instrugdo da defesa oferecida pela responsavel, realizada pela Unidade Técnica, estd consignada no Relatorio de Instrugio n.° 6392/2017-
UTCEX3/SUCEXI 1, de 10 de julho de 2017, elaborado pelo Auditor Estadual de Controle Externo Paulo Roberto dos Passos, corroborado pelo Lider de
Fiscaliza¢dio de Controle Externo Jorge Luis Fernandes Campos e pelo Gestor de Niicleo de Fiscalizagio de Controle Externo Renan Coélho de Oliveira
(pegas digitais/Relatorios de Instrugio).

1.6 O Ministério Publico de Contas se manifestou por uma nova anélise da defesa apresentada, contemplando os itens 3.3 e 13.4 do Relatorio
preliminar de instrugdo, por meio do Parecer n.° 810/2018-GPROC4/DPS, de 16 de outubro de 2018, de autoria do Procurador Douglas Paulo da Silva,
que esta nos autos (Pegas digitais/Pareceres MP).

1.7 Conforme determinagio desta relatoria a instrugfio da defesa oferecida pela responsavel, realizada pela Unidade Técnica, contemplando os
itens 3.3 e 13.4 do Relatorio preliminar de instrugfo, esta consignada no Relatério de Instrugdo Conclusiva n.° 3048/2020-NUFIS03/L{DER1 1, de 08 de
setembro de 2020, elaborado pelo Auditor Estadual de Controle Externo Candido Madeira Filho, corroborado Gestor de Niicleo de Fiscalizagdo de
Controle Externo Marcio Rocha Gomes (pegas digitais/Relatérios de Instrugio)

1.8 O Ministério Pablico de Contas sc manifeston no Parccer n.° 2010/2021-GPROC3/PHAR, de 25 dc maio dc 2021, dc autoria do Prog

Assinado eletrénicamente pelo Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa em 21/07/2022.
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Paulo Henrique Arafjo dos Reis, que esta nos autos (Pegas digitais/Pareceres MP).

1.9 A incluséo do processo em pauta e sua divulgagdo ocorreram observando-se o que a respeito estabelece o Regimento Interno deste Tribunal
de Contas.

2 VOTO

2.1 E da competéncia do Tribunal de Contas apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos municipais, mediante parecer prévio, em

face do art. 172, T e IX, da Constitui¢do do Estado do Maranhio, e dos arts. 1.9, 1, 8.2, §3.°, inciso 11T, 9.°, caput, §§ 1. ¢ 3.°, 10, 1, §1.°, da Lei n.° 8.258,
de 6 de junho de 2005 (LOTCE/MA).

22 As conclusdes previstas no presente processo referem-se aos atos de govemno, na forma do art. 1°, caput, da Resolugdo TCE/MA n° 335, de
09 de dezembro de 2020, em funco da natureza das contas prestadas (Capitulo II — Contas do Prefeito Municipal, art. 9°, caput, da Lei Orgénica do
TCE/MA), da documentagdo recebida para analise (art. 9°, §1°, da Lei Organica do TCE/MA), do prazo previsto para a emissdo do Parecer Prévio (art.
10, I, da Lei Orgénica do TCE/MA) e da preservagdo do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa (art. 5%, LIV e LV, da Carta Politica
de 1988), no exercicio da competéncia prevista no art. 172, { e 1X, da Constituigdo do Estado do Maranh@o, cuja finalidade ¢ emitir Parecer Prévio, em
deliberagdo plenaria, concluindo se o Balango Geral do Municipio representa, adequadamente, as posi¢des financeiras, orgamentarias, contabil e
patrimonial do Municipio, no exercicio financeiro em analise, refletindo a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administragdo
publica, em especial 0 cumprimento dos limites minimos constitucionais dos recursos aplicados nas 4reas de educagio, saide e pessoal, com fundamento
nos arts. 1.° 1, ¢ 8.% § 3.°, inciso [, da Lei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organica do TCE/MA).

2.3 Assim, a emissdo do presente Parecer Prévio ndo elide que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, nos termos do art. 172, incisos II,
1V, Ve VIIIL da Constituigdo do Estado do Maranhdo, € do art. 1°, §1°, da Resolugdo TCE/MA n° 335, de 09 de dezembro de 2020, no exercicio de suas
atribui¢des, delibere sobre cventuais atos de gestdo realizados pelo Prefeito, na qualidade de ordenador de despesas do Poder Exccutivo municipal,
constantes dos autos do Proc. n® 4714/2014 (Prestagio de Contas Anual de Gestores), do Proc. n° 4716/2014 (FUNDEB), do Proc. n® 4719/2014 (FMS),
do Proc. n° 4715/2014 (FMAS) e do Proc. 4883/2014 (Instituto de Previdéncia e Aposentadotia de Chapadinha), ou reportados a qualquer tempo,
podendo, em tais situagdes, emitir acorddo de julgamento', exceto para fins do previsto no art. 19, I, “g”, da Lei Complementar n* 64, de 18 de maio de
1990, com redagio dada pela Lei Complementar n® 135, de 4 de junho de 2010.

24 As ctapas precedentes do rito procedimental - instauragdo, instrugdo e o parecer do Ministério Publico — foram cumpridas cm consonéncia
com a estrutura do processo desenvolvido no ambito do Tribunal de Contas e expressam a obediéncia ao principio do devido processo legal.

2.5 O processo de contas estd regular quanto ao ato de citagdo ¢ de apresentagfo, pelo responsavel, das alegagdes de defesa, tendo sido assim
observado o principio da ampla defesa e do contraditorio.

2.6 O resultado da andlise das contas apresentadas ao Tribunal foi apurado com base na documentagio constante dos autos do processo (
prestagdo de contas, defesa, relatovio de informagdo técnica e parecer ministerial).

27 O valor da receita total realizada pelo Municipio de Chapadinha, no exercicio financeiro de 2013, correspondeu ao montante de R$
94.919.495,65 (noventa e quatro mithdes, novecentos e dezenove mil, quatrocentos ¢ noventa e cinco reais e sessenta e cinco centavos), conforme consta
do Relatério de Instrugdo n.° 16.122/2014-UTCEX/SUCEX-4, de 06 de outubro de 2014,

2.8 Sopesados os procedimentos de analise, conforme critérios de materialidade e relevincia, e considerando o contexto dos recursos financeiros
vinculados ao orgamento executado pelo Municipio de Chapadinha/MA, no exercicio financeiro de 2013, cabe destacar que as irregularidades constantes
do Relatério de Instrugdo n.° 16.122/2014-UTCEX/SUCEX-4, de 06 de outubro de 2014 foram sanadas, apds a apresentagdo da defesa, conforme
registro no Relat6tio de Instrugdo Conclusiva n.° 3048/2020-NUFIS03/LIDER11, de 08 de setembro de 2020:

[...]1I- RESULTADO DA ANALISE.

A seguir apresentaremos o resultado da reandlise da pega de Defesa encaminhada pelo jurisdicionado (arquivo digital intitulado “ Defesa Processo 4709
2014 MARIA DULCILENE™), relativamente aos itens 3.3 ¢ 13.4 — conforme consta de determinagio do Relator,

Assinado eletronicamente pelo Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa em 21/07/2022.
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1. Item 3.3 do RIT 16122/14

Repasse 4 Camara Municipal: O valor do Repasse ao Poder Legislativo informado foi da ordem de RS 2.322.342,73 (Dois milhdes, trezentos ¢ vinte e
dois mil, trezentos e quarenta e dois reais e setenta e trés centavos), mas ndo foi possivel verificar se o referido repasse cumpriu ou descumpriu o limite
de 7% sobre as Receitas Tributérias do Municipio e das Transferéncias previstas no paragrafo 5° do art. 153 e arts. 158 e 159 da Constituigiio Federal
efetivamente arrecadadas no Exercicio Anterior, uma vez que essa informagio néo foi apurada na prestagio de contas do exercicio anterior.

Alegagdes da Defesa:

A pag. 4/351 da peca de Defesa consta:

“ Segue em anexo a copia do Balango Gerall2 do exercicio financeiro de 2012 contendo informagGes sobre as Receitas Tributarias do Municipio e as
Transferéncias Constitucionais para comprovar que howve o cumprimento do limite de 7% relativos aos repasses ao Legislativo Municipal“.

Analise das alegagdes de defesa:

As folhas 1335/1 a 21/351 encontra-se copias de anexos do Balango Geral do gxercicio de’2013, no entanto, nenhuma lauda foi encontrada acerca de
anexos do Balango Geral do exercicio de 2012.

No entanto, com dados da prestagdo de contas do exercicio de 2012 do Municipio de Chapadinha (processo n° 4265/2013) procedemos o célculo da
receita referéncia para o repasse ao Legislativo em 2013.

NOTA: o indice de referéncia para o repasse é de 8% (e niio de 7% como consta do item 3.3 do RIT 16122/14) conforme inciso 1 do art. 29-A da CF,
haja vistas Chapadinha possuia 76.350 habitantes em 2013 (ver item 111 1 do RIT 16122/14).

[..]

Verificagdo de cumprimento do Inciso [ do artigo 29-A da CF/88 no exercicio de 2013.
[Espcificaciao [Valor

I2) Receita Tributéria e de Transferéncias (exercicio anterior) 37.910.914,87]
b) Repasse Constitucional {limite de 8 % de (a)} N B.032.873,18

c) Montante transferido para o Legislativo _-.. ‘ .322.342,73

) Indice repassado no exercicio {(percentual de (c) em relagio a (2)} [,12%

1. Item 13.4 do RIT 16122/2014

Transparéncia (Lei 131/2009) — Art. 48 ¢ 48-A da LC 101/2000: Em 06/10/2014, efetuamos consulta ao site htp://chapadinha.ma.gov.br/transparencia/
onde constatamos que o Ente apresenta o “site”, conforme determinam os incisos I ¢ II do art. 48-A da Lei 101/2000, mas ndo ha a disponibilizagdo das
referidas informagdes em tempo real, conforme exige o inciso 1T do pardgrafo Gnico do art. 48 da LC 101/2000. Assim se encontra descumprindo o
solicitado nos artigos 48 ¢ 48-A da LRF/2000,

Alegacoes da Defesa.

Quanto a esta ocorréncia, a Defendente néo se reportou.

Andlise das alegagoes de defesa:

No nosso entendimento, pesquisa realizada no més de outubro de 2014 néo faz prova de regularidade (ou irregularidade) de evento exigido para o
exercicio de 2013. Pelo que nos posicionamos pela DESCONSIDERACAO da ocorréncia.

111 - CONCLUSAO.

Da analise da PECA DE DEFESA encaminhada pela jurisdicionada, nos autos do processo de contas TCE — MA n® 4709/2014, nos termos de despacho
do Relator de 18/10/2018, resultou opinamos pela REGULARIDADE das ocorréncias 3.3 e 13.4 constantes do RIT 16122/2014 (grifo nosso).

29 O municipio de Chapadinha/MA, no exercicio financeiro de 2013, observou o cumprimento dos limites constitucionais e legais na drea de
educagio, saide e pessoal, razdo pela qual deve ser emitido parecer prévio pela aprovagio das contas de governo apresentadas.

Assinado eletrénicamente pelo Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa em 21/07/2022.
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2.10 O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n.° 2010/2021-GPROC3/PHAR, de 25 de maio de 2021, de autoria do Procurador Paulo
Henrique Aratjo dos Reis, nos seguintes termos:

[...] Cuidam os autos da Prestagdo de Contas do Municipio de Chapadinha, referente ao exercicio de 2013.

Considerando as disposi¢des das diretrizes ratificadas pelo Pleno na sesso do dia 08/03/2017 e subsidiada na Resolugdo ATRICON n. 01, de 06 de
agosto de 2014, a Unidade Técnica (R.1 n° 20315/2018) ndo identificou irregularidades na prestagio de contas.

Tendo em vista as conclusdes exaradas no mencionado RI, infere-se que ndo se extraiu do Relatério de Insirugdo irregularidades capazes de inquinar a
gestdo analisada.

Ante o exposto, considerando os elementos probatérios constantes nos autos, € que este Ministério Piblico de Contas opina pela aprovacio das contas
referentes ao exercicio financeiro de 2013.

2.11 Ante o exposto, com base na conclusdo da instrugdo técnica, e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, voto no sentido de que o
Tribunal de Contas decida:

2.11.1 emitir Parecer Prévio pela aprovagéo das contas anuais da Prefeita de Chapadinha/MA, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade da Senhora Maria Ducilene Pontes Cordeiro, em razio de o Balango Geral do Municipio representar, adequadamente, as posi¢des
financeiras, or¢amentarias, contabil e patrimonial do Municipio, em 31 de dezembro de 2013, refletindo a observéancia dos principios constitucionais ¢
legais que regem a administraggo publica, em especial o cumprimento dos limites minimos constitucionais dos recursos aplicados nas 4areas de educagio,
saiide e pessoal, com fundamento nos arts. 1.° I, e 8.°, § 3.°, inciso 1, da Lei n.” 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organica do TCE/MA);

2.11.2 enviar a Camara de Vereadores do Municipio de Chapadinha, apés o transito em julgado, as contas de governo do Prefeito, acompanhadas do
Parecer Prévio, em obediéncia ao art. 10, §1° da Lei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas);

2.11.3 a emissfo do presente Parecer Prévio ndo elide que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, nos termos do art. 172, incisos 11, IV, Ve VIIII,
da Constitui¢do do Estado do Maranhio, e do art. 1°, §1°, da Resolucsio TCE/MA n° 335, de 09 de dezembro de 2020, no exercicio de suas atribuicdes,
delibere sobre eventuais atos de gestdo realizados pelo Prefeito, na qualidade de ordenador de despesas do Poder Executivo municipal, constantes dos
autos do Proc. n° 4714/2014 (Prestagdo de Contas Anual de Gestores), do Proc. n° 4716/2014 (FUNDEB), do Proc. n° 4719/2014 (FMS), do Proc. n°
4715/2014 (FMAS) e do Proc. 4883/2014 (Instituto de Previdéncia e Aposentadoria de Chapadinha), ou reportados a qualquer tempo, podendo, em tais

situagdes, emitir acordio de julgamento, exceto para fins do previsto no art. 1° I, “g”, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, com redagio
dada pela Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010.

2.12  E o meu voto. A apreciagio dos Senhores Conselheiros.

Sao Luis, 20 de julho de 2022.

Conselheiro-Substituto Anténio Blecaute Costa Barbosa

Relator

Assinado eletrénicamente pelo Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa em 21/07/2022.
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Processo n® 1761/2021-TCE/MA |
Natureza: Dendncia
Exercicio financeiro: 2021

Denunciado: Secretaria de Estado da Saude

Responsavel: Carlos Eduardo de Oliveira Lula, CPF n° 91288606320, residente na Rua dos Juritis,
Apt. 305, Jardim Renascencga, Sdo Luis-MA, CEP 65075-240

Ministério Piblico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro Jodo Jorge Jinkings Pavio

. Denuincia. Secretaria de Estado da Satde. Alegagdes de irregularidades no
Chamamento Publico n® 001/2020-SES. Anulagdo do certame por iniciativa da
Administra¢do Publica. Perda do objeto. Arquivamento dos autos.

DECISAO PL-TCE N° 583/2022

Vistos, relatados e discutidos estes autos que tratam de dentincia apresentada em face da Secretaria de Estado da
Saude, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Carlos Eduardo de Oliveira Lula, com
alegagdes de irregularidades no Chamamento Pablico n® 001/2020-SES, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo, no uso das atribuigdes que lhes conferem o art. 71, II, c/c o art. 75 da Constituigio Federal, o
art. 172, II, da Constitui¢do do Estado do Maranhdo e o art. 1°, XX, da Lei Organica do TCE/MA, em sessdo
plenaria ordinaria, por unanimidade, nos termos do relatério e voto do Relator, de acordo com o parecer do
Ministério Publico de Contas, decidem:

a) conhecer da presente denlincia, tendo em vista que foram cumpridos os requisitos de admissibilidade previstos
.10 art, 41 da Lei Orgénica do TCE-MA;

b) determinar o arquivamento dos autos sem julgamento de mérito, em razdo da perda do objeto da dentincia.
Presentes a Sessdo os Conselheiros Joaquim Washington Luiz de Oliveira (Presidente), Raimundo Oliveira
Filho, Jodo Jorge Jinkings Pavio (Relator), Edmar Serra Cutrim e Marcelo Tavares Silva, os Conselheiros-
Substitutos Antonio Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque Nava Neto € Osmario Freire Guimardes e o

Procurador Jairo Cavalcanti Vieira, membro do Ministério Piblico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sess6es do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em S&o Luis, 07 de dezembro de 2022.

Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Presidente

Conselheiro Jodo Jorge Jinkings Pavio




Relator
Jairo Cavalcanti Vieira

Procurador de Contas

Assinado eletronicamente por:

‘Jodo Jorge Jinkings Pavéo
Relator
fc13e5855b1bbadS5c49f79c49a5834e

Joaquim Washington Luiz de Oliveira
Presidente
7cf28702c96c0ce4fdf2ef073a392b3f

Jairo Cavalcanti Vieira
Procurador de Contas
52065f1b6dcadfc652c3dea981d03a94




TRIBUNAL DE CONTAS
Processo n° 2404/2020 — TCE/MA

Natureza: Apreciagio da Legalidade de Atos ¢ Contratos (Fiscalizagdo/Acompanhamento de Contratacdes
Publicas - SACOP)

Exercicio: 2020 :

Origem: Secretaria de Estado da Saade do Maranhio (SES)

Responsavel: Carlos Eduardo de Oliveira Lula, Secretério (CPF n® 912.886.063-20)
Procuradores constituidos: nio hi

Ministério Piblico de Contas: Procurador Paulo Henrique Aratijo dos Reis

Relator: Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

Fiscalizagdo/acompanhamento das publicagdes nos Diarios Oficiais do Estado do Maranhio, nos Portais da Transparéncia dos Orgdos, no
Sistema de Acompanhamento das Contratagdes Pliblicas (SACOP), referente a Secretaria de Estado da Satide do Maranhdo (SES), com
fulcro no art. 14 da Instrugio Normativa n® 34/2014 e nas Resolugdes TCE/MA N° 324/2020, 326/2020 ¢ 327/2020. Acolher,
parcialmente, as alegagdes de defesa. Aplicar multa. Enviar cépia acérddo SUPEX. Apensar.

ACORDAO PL-TCE N° 454/2024

Vistos, relatados e discutidos estes autos, referente a fiscalizagéo/acompanhamento das publicagdes nos Didrios
Oficiais do Estado do Maranhdo, nos Portais da Transparéncia dos Orgdos, no Sistema de Acompanhamento das
Contratagdes Publicas (SACOP), referente a Secretaria de Estado da Saide do Maranhdo (SES), de

.esponsabilidade do Senhor Carlos Eduardo de Oliveira Lula, Secretdrio, no exercicio financeiro de 2020. A
analise da documentagdo se restringe a verificagdo dos requisitos formais para deflagracio da Adesdo a Ata de
Registro de Pregos n° 075/2019 CLC/PGE, oriunda do Pregéao Eletronico n° 47/2019/CLC/PGE/Amapa, bem como
do Contrato n°® 67/2020 celebrado pela Secretaria Estadual de Saiide do Maranhdo (SES), frente a legislagdo
vigente, ndo se reportando a especificidade técnica do objeto (equipamento de uso hospitalar) e aos aspectos
operacionais (eficiéncia, efetividade e economicidade) da contratagio, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhéo, no uso de suas atribui¢des legais, em sessdo plenaria ordinaria, por unanimidade,
nos termos do relatorio € voto do relator, na forma do art. 104, caput, da Lei n° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei
Orgénica), acolhido o Parecer n® 5073/2024/ GPROC3/PHAR, do Ministério Publico de Contas em:

a) acolher, parcialmente, as razdes de justificativas apresentadas pelo Senhor Carles Eduardo de Oliveira Lula,
ex-Secretario de Estado da Salide do Maranhdo, face as ocorréncias consignadas nos itens 4 ¢ 5 do RI n°
1623/2020 por considerar que o defendente nao logrou éxito em desconstituir as referidas irregularidades;

b) aplicar a0 responsavel, Senhor Carlos Eduardo de Oliveira Lula, ex-Secretirio de Estado .da Saﬁde .do
Maranhio, multa no valor de R$ 600,00 (sciscentos reais), prevista no art. 67, inciso III da Lei 8.2 8/ erc At
274, inciso IIT do RITCE/MA, sob o cédigo da receita 307 — Fundo de Modernizagéo do TCE l?w '
recolhida no prazo de quinze dias, a contar da publicagio oficial do Acérddo, em razdo do envio intempé




clementos de fiscalizagdo da adesdo a ARP n° 075/2019-CLC/PGE do Estado do Amapa (comprovantes de
regularidade fiscal, trabalhista e outras, na forma da lei, da empresa contratada, INTERMED EQUIPAMENTO
MEDICO HOSPITALAR LTDA) (art. 274, § 3°, 1Ii do Regimento Interno / item 4, do RI n°® 1623/2020 —
NUFIS2/LIDER4, de 22/4/2020);

c) enviar copia do Acorddo a Supervisdo de Execugdo de Acordios (SUPEX), para cumprimento do art. 2°, inciso
I, da Resolugdo TCE/MA n° 214, de 30 de abril de 2014.

d) determinar o apensamento dos autos a Prestagdo de contas anual de gestores da Secretaria de Estado da Satde
do Maranhdo (SES), exercicio 2020 (Processo n® 3155/2021), para andlise em conjunto € em confronto com a
referida prestagdo de contas, como disposto no artigo 50, § 2°, combinado com o art. 19, da Lei n° 8.258, de 06 de
junho de 2005.

Presentes a sessdo os Conselheiros Jodo Jorge Jinkings Pavéo (Presidente, em exercicio), Alvaro César de Franca
Ferreira, Jos¢ de Ribamar Caldas Furtado, Daniel Itapary Branddo e Flavia Gonzalez Leite, os Conselheiros-

dubstimtos Antdnio Blecaute Costa Barbosa (Relator), Melquizedeque Nava Neto e Osmario Freire Guimardes e o

rocurador-geral Douglas Paulo da Silva , membro do Ministério Pablico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em S&o Luis, 06 de novembro de 2024.

Conselheiro Jodo Jorge Jinkings Pavao

Presidente em exercicio

Conselheiro-Substituto Antonio Blecaute Costa Barbosa

Relator

Douglas Paulo da Silva

Procurador-geral de Contas




Assinado eletrénicamente por:

Jodo Jorge Jinkings Pavio
Presidente em Exercicio
fc13e5855b1bbad5¢49{f79¢49a5834¢

Douglas Paulo da Silva
Procurador de Contas
bb32d0acd4a718b454e09¢5bcib78185

Antonio Blecaute Costa Barbosa
Relator
2eb1e8213148832c5{fb419324e6d67¢
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"TRIBUNAL DE CONTAS

Processo n° 1493/2023-TCE/MA

Natureza: Prestacdo de contas anual de governo

Exercicio financeiro: 2022

Entidade: Prefeitura Municipal de Governador Nunes Freire
Responsavel: Josimar Alves de Oliveira (Prefeito)

Advegados: Bertoldo Klinger Barros Rego Neto (OAB/MA 11.909), Aidil Lucena Carvalho (OAB/MA 12.584),
Carlos Eduardo Barros Gomes (OAB/MA 10.303)

Ministério Piiblico de Contas: Procurador Paulo Henrique Aratjo dos Reis
Relator: Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado

‘ Prestagdo de contas de governo. Impossibilidade de apuragio dos gastos publicos da Complementacio VAAT.
Irregularidade que isoladamente ndo prejudica inteiramente as contas. Parecer prévio pela aprovagdo com
ressalva.

PARECER PREVIO PL-TCE N° 81/2024

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, no uso da competéncia que lhe conferem o artigo 172, inciso I, da
Constitui¢do do Estado do Maranhio e o artigo 1°, inciso I, da Lei Estadual n° 8.258, de 06 de junho de 2005 (Lei
Orgénica do TCE/MA), decide, por unanimidade, em sessdo plenaria ordinaria, nos termos do relatério e voto do
Relator, que acolheu o Parecer n° 5068/2024 do Ministério Publico de Contas, emitir parecer prévio pela
aprovacdo com ressalva da prestagdo de contas anual do Prefeito do Municipio de Governador Nunes Freire,
Senhor Josimar Alves de Oliveira, exercicio financeiro de 2022, visto que as irregularidades remanescentes ndo
revelam maiores prejuizos nos resultados gerais da gestdo orgamentdria e financeira, em que pese expressar
inobservancia do principio da legalidade, conforme segue:

a) falta de aplicagdo da parcela minima exigida de 15% (quinze por cento) dos recursos da Complementagdo
VAAT em despesa de capital na Educagéo e do percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da
Complementagdo VAAT na Educagéo Infantil, contrariando o disposto nos arts. 27 e 28 da Lei n° 14.113/2020.

Presentes a sessdo os Conselheiros Marcelo Tavares Silva (Presidente), Alvaro César de Franga Ferreira, José de
Ribamar Caldas Furtado (Relator), Daniel Itapary Branddo e Flavia Gonzalez Leite, os Conselheiros-Substitutos
Melquizedeque Nava Neto ¢ Osmario Freire Guimardes e o Procurador Douglas Paulo da Silva, membro do
Ministério Publico de Contas.
Publique-se e cumpra-se.
Sala das sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em S3o Luis, 27 de margo de 2024.
Conselheiro Marcelo Tavares Silva
Presidente
Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado
Relator

Douglas Paulo da Silva

Procurador de Contas




Assinado eletronicamente por:

Douglas Paulo da Silva
Procurador de Contas
bb32d0acd4a7 18b454e¢09c5bclb78185

Marcelo Tavares Silva
Presidente
84b27db19ba342de32a6270419ca60ca

José de Ribamar Caldas Furtado
Relator
14c6de98c9cc57cd65cb49cchbld2d771




7 TRIBUNAL DE CONTAS
Processo n.’1565/2023 - TCE/MA
Natureza: Prestacdo de Contas Anual de Governo
Espécie: Prefeito Municipal
Exercicio financeiro: 2022
Entidade: Municipio de Presidente Vargas/MA

Responsavel: Fabiana Rodrigues Mendes — Prefeita(CPF n.° 652.564.333-34), residente na Av. Pedro Dario, n.°
44, Centro, CEP 65455-000, Presidente Vargas/MA

Procuradores constituidos: Cristiana Leal Ferreira Duailibe, OAB/MA n.° 7415, Bertoldo Klinger Barros Régo
Neto, OAB/MA n.° 11.909; Aidil Lucena de Carvalho, OAB/MA n.° 12.584; e Luiz Felipe Pires da Costa,
OAB/MA n.®22.567

‘Ai‘nistério Publico de Contas: Procurador Paulo Henrique Aratjo dos Reis

Relator: Conselheiro-Substituto Antdnio Blecaute Costa Barbosa

Prestacdo de contas anual de Governo, Municipio de Presidente Vargas/MA. Responsabilidade da Prefeita, Senhora Fabiana
Rodrigues Mendes, relativa ao exercicio financeiro de 2022. Emissdo de Parecer Prévio pela Aprovagdo, com Ressalvas, das
contas de governo.

- PARECER PREVIO PL-TCE N.° 51/2024

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 172, I, da
Constitui¢do Estadual e o art. 1.%, I, da Lei n.° 8.258, de 06 de junho de 2005, decide, por unanimidade, em sessdo

‘/r{dinéria do pleno, nos termos do relatério e voto do Relator, acolhendo o Parecer n.° 5125/2024-GPROC3, do
Ministério Pablico de Contas:

1) emitir parecer prévio pela aprovagdo, com ressalvas, das contas de governo, de responsabilidade da Senhora
Fabiana Rodrigues Mendes, Prefeita de Presidente Vargas/MA, no exercicio financeiro de 2022, nos termos dos
arts. 1.% 1, ¢/c o art. 8.% §3.° II, da Lei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organica do TCE/MA), em razdo da
falha consignada no Relatorio de Instrugdo Conclusivo n.° 4649/2023, NUFIS3/LIDERS, de 26 de outubro de 2023
e no Relatorio de Instrugdo n.® 1748/2023, NUFIS3/LIDERS (Preliminar), de 15 de junho de 2023, a seguir:

1.1)Despesas empenhadas (R$ 62.775.832,78)em montante superior s receitas arrecadadas no exercicio
(R$ 57.585.402,04), resultando em desequilibrio nas contas ptblicas. Assim, remanesce a ocorréncia (art. 48,
alinea “b”, da Lei n.° 4.320/64, de 17 de margo de 1964; art. 1., § 1.°, art. 4.°, 1, alinea “a”, ¢ art. 9.°, caput, da
Lei Complementar n.° 101/2000, de 04 de maio de 2000 / Segdo 7, item 7.3.3, Quadro 6, do Relatério de
Instrugio n.® 1748/2023; e Secdo 2, item 2.1, do Relatorio de Instrugio Conclusivo n.° 4649/2023);




2)enviar & Camara de Vereadores do Municipio de Presidente Vargas/MA, apos o trinsito em julgado, as contas de
governo da Prefeita, acompanhadas do Parecer Prévio, em obediéncia ao art. 10, §1.° da Lei n.° 8.258, de 6 de
junho de 2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas);

3) a emissdo do presente Parecer Prévio ndo.clide que o Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, nos termos
do art. 172, incisos II, IV, V e VIIII, da Constituigdo do Estado do Maranhéo, e do art. 1.°, §1.°, da Resolugéo
TCE/MA n.° 335, de 09 de dezembro de 2020, no exercicio de suas atribuigdes, delibere sobre eventuais atos de
gestio realizados pela Prefeita, na qualidade de ordenadora de despesas do Poder Executivo municipal, ou
reportados a qualquer tempo, podendo, em tais situagdes, emitir acérddo de julgamento, exceto para fins do
previsto no art. 1.°, 1, “g”, da Lei Complementar n.° 64, de 18 de maio de 1990, com redagdo dada pela Lei
Complementar n.° 135, de 4 de junho de 2010. Ressalte-se que as informagdes elencadas neste item, servem de
subsidio para julgamento pela Cimara, das contas da Prefeita, sobre eventual ato de gestdo realizado pela
Prefeita quando ordenadora de despesas.

Presentes a sessdo os Conselheiros Marcelo Tavares Silva (Presidente), Jodo Jorge Jinkings Pavdo, José de

Ribamar Caldas Furtado, Daniel Itapary Branddo e Flavia Gonzalez Leite, os Conselheiros-Substitutos Anténio

Blecaute Costa Barbosa (Relator), Melquizedeque Nava Neto ¢ Osmario Freire Guimardes ¢ o Procurador Paulo
.Henrique Araujo dos Reis, membro do Ministério Publico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranh#o, em Sdo Luis, 06 de marco de 2024.

Conselheiro Marcelo Tavares Silva

Presidente

Conselheiro-Substituto Anténio Blecaute Costa Barbosa

‘ Relator

Paulo Henrique Araujo dos Reis

Procurador de Contas

Assinado eletrénicamente por:

Antonio Blecaute Costa Barbosa
Relator
2eb1e8213148832c¢5{Tb419324¢6d67¢

Paulo Henrique Aragjo dos Reis
Procurador de Contas ,
c40b009af7d9f17b%ed5831c837accdb




Marcelo Tavares Silva
Presidente
84b27db19ba342de32a6270419ca60ca




= TRIBUNAL DE CONTAS
Processo n® 5705/2021 — TCE/MA
Natureza: Consulta
Entidade: Prefeitura Municipal de S&o José de Ribamar/MA
Exercicio financeiro: 2021

Consulente: Jalio César de Sousa Matos, Prpfeito, CPF n® 064.325.493-53, residente ¢ domiciliado na Rua Menino
Deus, n° 163, Centro, CEP: 65110-000, Sio José de Ribamar/MA

Procuradores constituidos: Bertoldo Klinger Barros Rego Neto — OAB/MA 11.909; Aidil Lucena Carvalho —
OAB/MA 12.584; Carlos Eduardo Barros Gomes — OAB/MA 10.303; Matheus Aratijo Soares — OAB/MA 22.034;
Lorena Costa Pereira — OAB/MA 22.189; Fernanda Dayane dos Santos Queiroz — OAB/MA 15.164; Priscilla
Maria Guerra Bringel — OAB/P] 14.647 ¢ Gabriel Oliveira Ribeiro — OAB/MA 22.075.

Ministério Publico de Contas: Procuradora Flavia Gonzalez Leite

elator: Conselheiro Marcelo Tavares Silva

Consulta. Prefeitura de Sdo José de Ribamar. Questionamento sobre a possibilidade de utilizagdo
dos recursos do FUNDEB para pagamentos referente a exercicios anteriores sem o prévio
empenho e inscrigio em restos a pagar na dotagdo de despesas de exercicios anteriores com
recursos da Unifio. Conhecimento. Resposta aos questionamentos.

DECISAO PL-TCE N° 37/2022

.Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Consulta, formalizada em 06 de agosto de 2021, pelo
Prefeito de Sdo José de Ribamar, o Sr. Jilio César de Sousa Matos, acerca do posicionamento do Tribunal de
Contas em relagdo a possibilidade de utilizagdo dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB para pagamentos
referente a exercicios anteriores sem o prévio empenho e inscri¢do em restos a pagar na dotagdo de despesas de
exercicios anteriores com recursos da Unido, os Conselheiros integrantes do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhéo, com fundamento no art. 2°, inciso VII, do Regimento Interno TCE/MA e no art. 1°, inciso XXI, da Lei
n°® 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organica do TCE/MA), em sessdo plendria ordindria, por unanimidade, € nos

termos do relatdrio e voto do Relator, em consondncia com o Parecer n® 2353/2021/GPROC2, do Ministério
Publico de Contas, decidem:

a) Conhecer da presente Consulta, uma vez que formulada por autoridade que possui legitimidade ¢ satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 269, inciso I, do Regimento Interno e art. 59, inciso I ¢ da Lei n°
8.258/2005;




b.1) Os recursos do FUNDEB destinam-se 4 manutengdo ¢ ao desenvolvimento da educagdo basica publica € a

valorizagdo dos profissionais da educagdo, incluida sua condigna remuneragio, com base no art. 2° da Lei n°
14.113/2020;

b.2) Com base no principio da continuidade da Administragfio Publica, as despesas legitimas assumidas no ltimo
ano do mandato, liquidas e certas, autorizadas em conformidade com as normas de direito financeiro e
orcamentario, em especial com a Lei n® 4.320/1964 e com a Lei Complementar n® 101/2000, poderdo ser pagas
com receitas arrecadadas no exercicio seguinte, respeitadas as vincula¢des constitucionais e legais, ainda que nio
tenham sido previamente empenhadas na gestéo anterior, sem prejuizo da apuragdo das devidas responsabilidades
em caso de descumprimento do art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000 (Decisdes PL TCE/MA n° 40/2013 e n°
237/2021); '

b.3) A Lei n° 14.113/2020 ndo veda a utilizagdo de recursos do Fundeb para custeio de Escolas Filantrépicas,
comunitirias e/ou confessionais conveniadas com entes publicos, desde que aplicados no financiamento de
despesas consideradas de manutengéo e de desenvolvimento da educagio basica, nos termos dos artigos n° 70 e n°
71 da Lei 9.394/1996;

¢) Recomendar a autoridade Consulente, caso haja interesse em outras consultas, que atenda integralmente os
artigos 59 e 60, da Lei n® 8.258/2005, sob pena de ndo conhecimento, conforme entendimento desta Corte de
Contas presente na Decisdao PL-TCE/MA n° 140/2019, processo n° 9563/2018 — TCE;

d) Encaminhar a autoridade consulente, o Senhor Julio César de Sousa Matos, Prefeito do Municipio de Sdo José
‘e Ribamar, copia do Relatdrio da Unidade Técnica, Parecer do Ministério Publico de Contas, Voto ¢ esta Decisdo;

e) Determinar a publicagdo desta decisdo no Diériqf_iOﬁciql; Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao para que produza seus efeitos legais; '

f) Encaminhar os presentes autos para Secretaria de Fiscalizagdo — SEFIS, para arquivamento.

Presentes a sessdo os Conselheiros Alvaro César dé Franga Ferreira (Presidente em exercicio), Raimundo Oliveira
Filho, Edmar Serra Cutrim, José de Ribamar Caldas Furtado e Marcelo Tavares Silva (Relator), os Conselheiros
Substitutos Anténio Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque Nava Neto e Osmario Freire Guimardes, € o
Procurador Jairo Cavalcanti Vieira, membro do Ministério Publico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em Sdo Luis, 9 de fevereiro de 2022.

Conselheiro Alvaro César de Franga Ferreira
Presidente em exercicio
Conselheiro Marcelo Tavares Silva
Relator
Jairo Cavalcanti Vieira

Procurador-Geral de Contas

Assinado eletronicamente por:




Alvaro César de Frauga Ferreira
Presidente
8ac362eec48af72a8fe7f]641adbbdaf7

Marcelo Tavares Silva
Relator
84b27db19ba342de3226270419ca60ca

Jairo Cavalcanti Vieira
Procurador de Contas
52065f1b6dcadfc652¢3dea981d03a94
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