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A presente rnanifestat;ﬁd iuﬁdica tem 0 escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 1I, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio sequird para
0 orgdo de dassessoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle prévie de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elabora¢do do parecer juridico, o- orgdo de assessoramento
juridico da Administracdo deverd:.

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreenswel e de
forma clare e objetiva, com -apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis d contratagdo e-com exposigdo dos pressupostos de fato e
de diréito levados em consideragdo na andlise juridica;

Como se pode obseivar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em
funcdo do. exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Finalmente, deve-se salientar 'que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria avtoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar. ou ndo, tais ponderagdes. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

1. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 da rveferida lei e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podern interferir nia contratagdo, conforme previsto no
caput do art. 18. _ )

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A [ase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejameiitc e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes
anucl de gue trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborudo, e com as leis creamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes iécnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compieendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar gie caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto pura o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme G cGso;

ir-a acfmu,ao das cnndlcoes de execucgdo e pagamento, das garantias
exigidus ¢ ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicées dos precos utilizados
para sua. forinu¢do;

V - a eiabordgdo do edital de licitagdo;

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessdria, que
consiard obrigaioriamerite como anexo do edital de licitagdo;
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V11 - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
econoniia de escala;

VIII - a modalidade de 11c1tag:ao, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagcdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes d participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da
licitagdo, observado o ait. 24 desta Lei.

{grifou-se;

Preliminarmente, registra-se que seguem no Memorando os seguintes documentos: - Termo
de Formalizacdo de Demanda; Estudo Técnicu Preliminar; Termo de Referéncia; Orgamentos; Solicitacdo de
Manifestagdo Juridica; Minutas de Edital e Anexos.Pelo que consta no Memorando, as justificativas que
motivam o pedido de contratagdo e os documentss mencionados no dispositivo acima se mostram presentes.

Referido dispositivo é Lomplememado por seu paragrafo primeiro, que dispoe sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacio
pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta
a requisicdo administrativa.

Ao que se observa do procedlmento encaminhado a assessoria juridica presentes estdo os
requisitos da fase de planejamento. O contetdo de cunho administrativo ndo serd objeto de andlise da assessoria
juridica, apenas os aspectos legais pertinentes a legislacdo federal, Lei n. 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°
001/2024.

2. FASE PREPARATORIA DA CONTRATACAO

Trata-se de um ato insito & fa :se preparatoria da licitagdo, cujo fundamento esta previsto no
art. 53 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério sequird para
0 orgdo de assessoramenio juridico da Administragdo, que realizard
centrole prévio de legalidade medianite andlise juridica da contratagdo.
§ 1° Na ciaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administrag¢do deverd:

[ — apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

ir- red'gl. sua manifestagdo em Imguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis a contratu¢do e com exposi¢do dos pressupostos de fato e

de direito' levddos em consideragdo na andlise juridica;
2° (VETADO).
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3¢ Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico,
a auioridade determinard a divulgagdo do edital de licitagdo conforme
disposto no art. 54.

4° Na forma deste artigu, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

5° E dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica mdxima competente, que deverd
considerar "o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a
entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros djustes previamente
padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Posto isto, a presente manifestacdo ndo se vincula aos aspectos técnicos envolvidos no
objeto/servico solicitado pelo 6rgdo demandante, mas aos aspectos juridicos intrinsecos ao procedimento,
motivo pelo qual os documentos apresentados o presente Memorando terdo seus contetidos considerados como
verossimeis, sem prejuizo de apuracdo de evenlual apuragao de responsablhdade caso ndo reflitam no real
atendimento do interesse publico.

2.1, DOS ORCAMENTOS

E na fase interna que a Administragdo define o que se pode chamar de encargo, que nada
mais é do que um conjunto de cbrigacoes. Esse conjunto de obrigagdes expressa a vontade da Administracdo e
representa o que ela deseja para satisfazer a sua necessidade.

E cedigo que a elaboragdo da estimativa de pregos nos procedimentos de contratagio exige
ampla pesquisa de pregos, a fim de permitir a identifica¢do precisa da faixa usuval de valores praticados para
objeto similar ao pretendido.

Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021 em seu art. 23, §1°, assiin disciplinou sobre o valor
estimado da contratagdo:

Art. 23. O valer previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas « potencial economia de escala e as
peculzurrduJPs do iocal de execu¢do do objeto.
e,
§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢cdo de bens e contratacdo de
servigos €in geral, conforme regitlamento, o valor estimado serd definido
com base ni: melhor prego aferido por mieio da utilizagdo dos seguintes
pardmetros, edotados de forma combinada ou ndo:
I - composi¢do de cusios uriitdrios menores ou iguais @ mediana do item
coirespondente no painel para consuita de pregos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP);
II - coritraiagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
~ observado o indice de atualizagdc de pregos correspondente;
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IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a daiéa e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, mediante
solicitugGo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses. fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedencm da data de
divulgagdo do edital; '

V - pesquisa na buse nacional de notas f scais eletrénicas, na forma de
reguiamemto. :

No ambito Municipal, o Decmw n° 001/2024 consignou expressamente sobre a pesquisa de
precos nos artigos 16 ao 22:
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Art. 16. Nc¢ procedimento de pesquisa de pregos realizado em dmbito
municipal, os pardmetros previstos no § 1° do art. 23 da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, sdo autoaplicdveis, no que couber.
Art. 17. No processo licitatério e nas contratagdes diretas, para
aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, o valor estimado
serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo
dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:
I - Composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos
em saude, ou ainda disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP);
II - Coniratagoes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
UI - utiliza¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
Municipal, Estacual ou Federal ou através de pesquisa em sitios
eleir6nicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e horu de acesso, podendo referida consulta e os dados de acesso
ser certificada pelo servidor responsdvel pela consulta e elaboragdo da
pesquisa de pregos;
IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de coiagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentcs com mais de 6 {seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;
V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas conforme
pesquisa certificada pelo servidor responsdvel com indicagdo de dia e
hordria do acesso;
VI - Pesquisa na Dase de notas de serwgos dos cadastros da
municipalidade.
Art. 18, No processo licituiorio e nas contratagbes diretas, para
contratacdo de obras e servigos de engenharia, o valor estimado,
acrescido dc percentucl de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio
da utilizagdu de parametros na seguinte ordem:
I - Composicdo de cusios uniidrios menores ou iguais @ mediana do item
correspoilderite do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),
para 3eni5oﬁs e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacionai de Pesguisa de Cusios e Indices de Construgdo Civil (Sinapi),
para as dcmais obras e servigos de engenharia;
I - Uiilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de iabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
Municipal, Estadual ou Federal, ou através de pesquisas em sitios
eletronicos 2specializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e a hora de acesso, podendo referida consulta e os dados de acesso
ser certificado pelo servidor responsdvel pela consulta e elaboragdo da
pesquisa de. pregos;
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III - coniratagcbes zimilares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento 1 ser editado pelo Governo Federal;

V - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de eotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha -desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢anientos com mais de € (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgag¢do do edital;

VI - Pesquisa na hase de notas de servigos dos cadastros da
municipalidade. :

§ 1° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servicos de
engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada,
o valor estimado da contratagdo serd calculado nos termos deste artigo,
acrescidc ou ndo de parcela referente a remuneragdo do risco, e, sempre
que necessdrio e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego serd
baseada em orcamernito sintétice, balizado em sistema de custo definido
no incisc I do capur deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia
expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras
contratagoes similares ser reservada as fragées do empreendimento ndo
suficieniemente detalhadas no anteprojeto.

§ 2° Na hipétese do §1° deste ariigo, serd exigido dos licitantes ou
contratados, no orgamento que compuser suas respectivas propostas, no
minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético referido
no mencicnado paradrafo ‘

§ 3° Metoaologia paraméirica é aquele que se vale de custo por metro
quadrado (R$/m2) através de uma analogia com custo praticado em uma
obra similar, aplicada quando o projeto se encontra em estdgio mais
avangado, contudo sem os elemenios exigidos em um projeto bdsico.

§ 4° Meti)d:.ilogiii expedita, tambem denominada de avaliagdo de ordem
de grendeza, é aquela realizada de modo estimado e preparada sem
dados deialhados da obra € baseada em custo estimado de investimento
por Lludaae de ulpuCldade tal como R$/m?, R$/MW, R$/m?s, entre
OULTOS. i

§ 5° Or¢amenite sintetico € o mais detalhado e exigido na fase de projeto
bdsico, € itens e servicos da obra, sendo.a planilha org¢amentdria
propriamente dita a qual, conjuntamente com o cronograma fisico-
financeire da obra, sdo os principais instrumentos de referéncia para
medi¢do e pagameito dos servigos contratados.

Art. 19. Nas contratugoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nios ariigus 16 e 17, o fornecedor escolhido para contratagdo, deverd
comprovar previamente a subscri¢cdo do contrato, que os precos estdo
e corformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetus de mesma natureza. por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no perfodo de até 1 (um) ano anterior
d data da Cuntrutuwo pela Admlmstrag?ao ou por outro meio idéneo.
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Art. 20. Adotar-se-d, -pari a obtengdo do prego estimado, cdlculo que
incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou
mais dos pardmetros de que traia ¢ nos artigos 24 e 25, desconsiderados
os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° A partir dos pregos obtidos por meio dos pardmetros de que trata o
nos artigos 24 e 25, o valor estimado poderd ser, a critério da
Administracdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de pregos, podendo ainda ser utilizados outros critérios ou
métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor
responsdvel dev1damente desrgnado e aprovados pela autoridade
competente.

§ 2° Os pregos coletados devem' ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.
§ 3 A desconsideragdo dos ‘valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamenie elevados, serd acompanhada da devida motivagdo.

§ 4° Excepcionalmente, serd aamitida a determinagdo de pre¢o estimado
com base ein menos de trés pregos, desde que devidamente justificada
nos autos.

§5° Caso ndo seja possivel a obtengdo de trés orgamentos para formagdo
do pre¢c base ‘da- licitagdo ou da contratagdo direta, com base nas
hipdteses~prevista em Lei, a Administra¢do poderd, justificadamente,
colacionandc aos autos prova de tentativa de obtengdo de pregos, caso
possam ser documentadas, utilizar os pregos/orgamentos que conseguiu
adquirir para a mencionada contratag¢do, desde que compativeis com a
realidade de mercado, evitando-se a prdtica de pregos inexequiveis ou
quaiquer hipotese de superfaturamento.

Art. 21. Os crgamenios podem ser solicitados, emitidos e entregues por
meio eietronico, inclusive via aplicativo de mensagens, devendo constar
dados da ezmpresa emitente, nome do funciondrio responsdvel pela
elaboragdo do or¢amento e enderego de e-mail.

Art. 22. A pesquisc de precos serd simplificada nas hipdteses de
pequenus compras ou de prestagio de servigos de pronto pagamento,
cujo vaior da centratagdo ndo ultrapasse o valor previsto no artigo 95,
§2° da Lei'n® 14.133/2021.

§ 1° A pesquisa de pregos servird para demonstrar a compatibilidade do
pre¢o congratado com o valor de mercedo, mediante a juntada de
informagdo colhida na internei atraves de consulta ao sistema de notas
fiscais do. Esiado (ou equivalente) ou juntada de nota fiscal emitida
anteriormente pelo contratado no periodo mdximo de 6 meses anterior a
coniratagdo ou registro de preqc. ‘

§ 2° Referidas coimpras somente serdo solicitadas pelo Secretdrio ou
Chefe do Podeir Executive ou agente com delegagdo expressa de
referidas autoridades, sendo esses considerados os agentes contratantes.
§3°0 ugqrue'contrdtanre é pessoaimente responsdvel caso comprovada
aquisi¢do por preco mcompatlvel com valor de mercado e que cause
danos ao Erdario.

§ 4° Os pagamentos de referidas compras e servigos somente serdo
efetivades mediante solicitagdo previa formal dos agentes que tratam o §
2°, deviduinente encaminhadas ao Agente de Contratagdo, mediante
formuldrio cujo modeio padrdo é elaborado pela Secretaria Municipal
de Administragdo e Plarejamento. -
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$ 5% As dompras que irata ¢ presente artigo ndo podem ser realizadas
caso imporicm em fracionamento irregular de despesa publica

No presente caso, foi adotado coino referéncia de prego a pesquisa de mercado, com consulta

no Banco de Pregos.

Portanto, quanto & pesquisa de precos realizada na presente contratacdo, entende-se que
restou observada os pressupostos previstos no Decreto Municipal n° 001/2024 e na Lei n°® 14.133/2021.

2.2, DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O Estudo Técnico Prehmmar (ETP) esta dlsclphnado no art. 6° XX, e art. 18, §1° e §2° da

Lein® 14.133/2021:

Ari. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XX - estudo tecinico prelimiriar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envelvidoea sua melhor solugdo e dd base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou do projeto bdsico a serem elaborados caso se
conciua pela viabilidade da coniratagdo.

Art. 18.

(i)

1°0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
értigo deverd evidenciar v problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, dé modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
economicu da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

[ - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonsiragdo de previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Adminisiragdo;

[11 - requisitos da contratagdo;

IV - estima:ivas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memdrias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que

~ congiderem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a

possibilitai economia de escala;

V - levaniamenio de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técinica e economica da escolha do tipo de
solugdo a contratar,

VI - estimativa do vaior da_contratagdo, acompanhada dos pregos
unitdrios referenciais. das memorias de cdlculo e dos documentos que
lhe ddc suporte, que. poderao constar de anexo classificado, se a
Adm:msa‘agao optar _por preselvar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo; .

VII - descri¢dc da solugdo comc um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

X - demonanat'vo dos resultados pretendidos em termos de
ccuromtadade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ¢ nnancetros dzsporlvels

Prefeitura Municipai de Da'»ii.n(’i'polis MA i CNPJ: 01. 616 269/0001-60
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X - providencias a serem udotadas pela Administragdo previamente d
celebragdo Zo contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes;

XII - descricdo de pcssivels impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadorus, incluidos .requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem comoc. logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

XIIT - .posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo
para o aiendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, V1, VIIl e XIII do, § 1° deste artigo e, quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo,
apresentar as devidas justificativas.

No ambito municipal, a obrigatoriedade de elaboracdo de tal documento segue prevista no
art. 11 ao art. 15 do Decreto n° 001/2024:

Prefeitura Municipal de Davinopolis - MA | CNPJ: 61.616.269/0001-60
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Art. 11. Em 'todas as licitagoes a Secretaria ou orgdo requisitante da
compra ou contrata¢do deverd elaborar Estudo Técnico Preliminar
(ETP), exceto nos casos previstos neste regulamento.

§ 1° O Estudo Técnico Preliminar sera elaborado em conformidade com
o modelo padrdo fornecido pelo Controle Interno Municipal.

§ 2° A equipe de coniratagdo poderd valer-se de ferramentas de
tecnologia da informagdo e de inteligéncia artificial para elabora¢do do
estudo técnico preliminar com vistas a otimizar o trabalho de
planejamenio

Art. 12. O estudo técnico preliminar ¢ o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamentc e dd base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico, aplica-se a aquisi¢do de bens e servicos
comuns, bem como a contratagdo de servigos e obras, inclusive locagcdo
e contratagoes de solugdes de Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo
-- TIC, os quais s6 serdo elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo que se pretende.

Art. 13. O estudo técniico preliminar deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sia melhor. solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementes:

I - Descrigde da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser. resolvido sob a perspectiva do interesse publico (elemento
obrigatdricj; _

li - Demonstragdc da previsdo da contratagdo no plano de contratagoes
anuai, sempie que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragao;

ill - Requisitos da contratag¢do;

IV - Estimaiivus das quantidades pora a contratagdo, acompanhadas das
mermgrias de cdlcuio e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem i.nterdependéncias com outras contratagées, de modo a
possibilitar economia de escala (elemento obrigatorio);

V - Levantamento de merccdo, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa tecnica e econémica da escolha do tipo de
solugdic ¢ contratar,

V1 - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
uniddrios referenciais, das memorios de cdlculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, ‘que_ poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo (eiemento obrigatdrio);-

VII - Descri¢de da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas &‘manutehcﬁo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VI - Justificaiivas para o parcelamento ou ndo da contratagcdo
(elemenio cbrigatdrio);

f=
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iX - Demonstrative dos resultados pretendidos em termos de
ecorioinicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ¢ financeiros disponiveis;
X - Previdéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragéo do contrato, inclusive quanto d-capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;.
XI - Contratagées correlatas e/ou interdependentes;
XII - Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisites de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, guando aplicavel;
XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contrata¢do
para o atendimento da- necessidade. a- que se - destina (elemento
obrigatorio).
Pardgrafo unico. 5do elementos obrigatorios os constantes dos incisos I,
IV, VI, VIII e Xill, os demais podem ser dispensados mediante a devida
]u«nflcuu\/u .
_Ar. 14. Em se trat.mdo de esn_do ‘técnico preliminar para contratagdo
 de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a aferi¢gdo dos padrées de desempenho e
qualidade cimejados, a especifica¢cdo do objeto poderd ser realizada
apenas em._terme de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a
elaboragao de p: ojetos.
Art. 15. A ¢ laboragao do Estudo Tecnico Prehmmar serd opcional nos
seguintes CGso0s:
I - Contratagdo de cbras, serwcos compras e locagdes, cujos valores se
enquadreri nos limites trata § 2° do art. 95 da Lei n° 14.133/2021;
II - Dlspensus de licitagdo previstas nos incisos VII, VIII, do art. 75 da
Lei n® 14. ‘[’33/20,21, em cagso de estado de guerra ou casos de emergéncia
ou de calamidade publica;
I - Conrrbtcécrjo de licitantes remanescentes ou de remanescente de
obra coriforme previsdo dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei n° 14.133/2021;
- Quaisquer alieragdes contratuais realizadas por meio de Termo
Aditivo ou Apcstilamento, inclusive acréscimos quantitativos e
prorrogag0es contratudis relativas a servigos continuos;
V — Aquisigio de licenciamentc iempordria de uso de softwares para
gestdo pukblica municipal, por periodo ndo superior a doze meses,
renovdveis cu ndo, quando a descrigdo do software possa ser executada
mediante especificagdes écnicas padronizadas e usuais no mercado, e
gue pos;-dm_ cer_ objetivamente definidas em termo de referéncia ou
projeto bdsico; :

=
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VI - Nos demnais casos de contratagdo direta por inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, caberd a Autoridade Competente a decisdo sobre a
dispensa e estudc iécnico preliminar, bem como a decisdo acerca da
dispensa de andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo.

Desta feita, analisado o Estdo Técnico Preliminar, observa-se que o mesmo observou a
legislacdo aplicavel.

2.3. DO TERMO DE REFER]::NCIA:
A definicao de termo de referéncia esta prevista no art. 6° da Lei n° 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contrata¢do
de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definigdo, do objeto, incluidos suu natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicps preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas:

c) descr'gao da solumo como uni todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;’

dj requisitos da contratagdc;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢gdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0.seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medig¢do e de pagamento;

k) forma ¢ critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos
pregos e para 0s respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e ciissificado;

J) adequag@o or¢amentdria,

Segundo a art. 40, §1° da lei, 6 termo tainbém deve conter, quando for o caso:

Art. 40.

) .

§ 1" O .°rmo de re,e:encm deverd conter os elementos previstos no
inciso AXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
mformugce:.

?
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i - especificagdo do produio, preferencialmente conforme catdlogo
eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

II — indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitive, quando for o caso;

IIT — especificagdo da garantia exigida e das condi¢bes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

A luz dos dispositivos (.ltddOb oBservou—se que ‘a minuta do Termo de Referéncia estd de
acordo com a estipulacao legal.

24. DO REGISTRO DE PRECOS:

A estrutura juridica do Sisterna de Registro de Pregos — SRP apresenta peculiaridades em
relagdo a licitagdo convencional. Sua natureza juridica assemelha-se ao instituto do “contrato preliminar” inserto
no Cédigo Civil (arts. 462 a 466). Convém fixar, portanto, seu conceito na licdo do eminente Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, em sua obra Sistema de Registro de Precos e Pregdo. 2* Ed. Belo Horizonte: Férum, 2005, p.
31, in verbis:

“Sistema_de Registro de-Pregos é um procedimento especial de licitagdo
que se efetivu.por meio de uma concorréncia ou pregdo ‘sui generis’,
seleciorando a proposta mais vantajosa, com observdncia ao principio
da isonomia, para eventual e futura contratagdo pela Administrag¢do”.

Este procedimento de licitagdo € especial porque a Administragdo se vincula, em termos, a
proposta do licitante vencedor, uma vez que a Administracdo ndo esid obrigada a comprar. Contudo, se
comprar, ndo poderd adquirir os bens objeto do certame de outro liciianie que ndo seja aquele que ofereceu a
melhor proposta. Por outre lado, o licitante conti:ua com o dever de garantir o prego, salvo supervenientes e
comprovadas alteracdes dos custos dos insumos.

A possibilidade da usabilidade do Registro de Precos esta prevista no art. 78 da Lei n°
14.133/2021:

Art. 75. Sdo procedimentos cuxiiiares das licitagées e das contratagbes
regidas por esta Lei:

I - credenciamento;

II - pré-quaiificagdo,

IIT - procedimento de fnanifestag&o de interesse;

iV - sistema de registro de precos; '

V- registro cadastral.”

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo
obedecerao a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

8 2% 0 Julqumento que decorier dos procedlmentos auxiliares das
Izcuacoes previstos nos incisos II e III do caput deste artigo seguird o
1mnesnio proc"dunento das licitagoes.

Os critérios para o uso'de ols{e”ilu de Registros de precos estio redigidos no no art. 82 a 86
da Lei n° 14.13 3/2021 e regulamentada confori:e Decreto Mumapal 00172024 em'seus art. 75 a 82; conforme
segue:
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Art. 75. O sistema de registro de pregos se caracteriza como o conjunto
de procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou
licitagéio nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisigdo e locagdo
de bens para contratagdes futuras.
§ 1° Em dmbito municipal, é permitida a adogdo do sistema de registro
de pregos para contratagdo de bens e servigos comuns ou especiais,
inclusive de engenharia, sendo vedada a adogdo do sistema de registro
de pregos para contratagdo de obras de engenharia ndo padronizados e
de grande complexidade técnica e operacional.
§ 2° O sistema de registro de precos poderd ser usado para a
contratagcdo- de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de
engenharia, observadas as seguintes condigoes:
I - Realiza¢do prévia de ampla pesquisa de mercado, conforme os
pardmetros indicados no Capitulo IX, arts. 16 a 22 deste Decreto;
Il - Selegdo de acordo com os procedimentos previstos neste
regulamento;
IIT - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;
IV - Atualizagdo periddica dos pregos registrados;
V' - Defini¢do do periodo de validade do registro de pregos;

© VI - Inclusdo, em aia de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar
os bens ou servicos em pregos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificagdo da licitagdo e inclusdo do licitante que
mantiver sua proposta original nos termos do arts. 24 a 30 deste decreto;
Art. 76. E permitida a adogdo do sistema de registro de precos para
conlratagdo de obras e servigos de engenharia nas seguintes hipoteses:
I - Existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional; ‘
II - Necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser
coniratado. . _
Art. 77. Nos pracessos sob sistema de registro de pregos fica facultado a
indicacdo de dotagcdo cr¢ementdria, que somente serd exigida para a
formalizagdo do contrato ou outro instrumento hdbil.
Pardgrafc unico. Funcionard como 6rgdo gerenciador da ata de
registro a 9 Departamento de Contratagoes, previsto neste Decreto.
Art. 78. As llulug‘OeS ‘municipais processadas pelo sistema de registro de
pregos poderdo ser adotadas nas modalidades de licitagdo Pregdo,
Concorréncia. A dispensa de licitagdo e inexigibilidade poderdo ser
utilizadas cara registro de preg¢os quando a contratagdo for realizada
por mais de um 6rgdu ou eniidade. '
§ 1°. Em um processo de dispensa ou inexigibilidade de licitag¢do,
observadas as demais exigéncias legais e regulamentares, poderd ser
elaborada uma ata de registro de precos para fornecimento de materiais
ou servigos.
8 2° Na esferg mumupal serd admitida a utilizagdo do sistema de
registro de prpt,os nas hipéteses de dispensa de licitagdo, nos termos do
art. 75, incisos e I, IV “e” “m”, VIII, IX, XVI da Lei 14.133/2021,
devendo paru tanto a sua utl.llzacdo estar embasada na necessidade de
comprq parcelada pela Adminisiragdo e se necessdrio a demanda deve
estar evidericiada por meic de estudo técnico prellmmar que caracterize
as necessv’ades
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§ 3° O sistema de registro de precos também poderd ser utilizado em
casos de inexigibilidade de licitagdo, quando a natureza do objeto
trouxer d tcna a necessidade de contratagdo parcelada, conforme a
demanda da Administragdo.
§ 4° No dmbito municipal, na licitagdo para registro de pregos, ndo serd
admitida a cotagdo de quantitativo inferior ao mdximo previsto no edital,
sob pena de desclassificacdo.
Art. 79. O edital de licitagdo para registro de precos observard o
disposto na Lei 14.133/2021 e contemplard, no minimo:
I - As especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a tivo
renovado.
§ 4°. Nos casos previstos na Lei e neste regulamento, o contrato
poderd ser substituido pela nota de empenho.
Art. 81. A ata de registro de precos poderad ser objeto de revisdo,
reequilibrio  econdémico-financeiro, supressdo ou acréscimo
quantitativo ou qualitativo, excetuando-se a possibilidade de
reajustamento em sentido estrito, podendo ainda existir incidéncia
desses institutos aos contratos decorrente da ata de registro de
pregos, nos termos da Lei n° 14.133/2021.
Pardgrafo tnice. A aia de registrc de pregos quantidade mdxima
de cada item que poderd ser adquirida;
II - A pussibilidude de prever pregos diferentes:
a) quando o objelo for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da fornia e do local de acondicionamento;
¢) quando admitida cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros inotivos justificados ro processo;
MI - O criteric de julgamentc da licitagdo, que serd o de menor pre¢o ou
o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;
1V - As condigoes para alteragdo de pregos registrados;
V - O registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde
que aceitem coldr o objeto em prego igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de
classificagdo;
VI - A vedagdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata
de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela
de que jd tiver porticipado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registradc quantitativo inferior ao mdximo previsto no edital;
VII - As hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.
§ 1 °0 exuine e ¢ aprovacgdo das minutas do instrumento convocatorio e
du contraio serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do
érgdo gerenciador.
§ 2° O orgdo gerenciador podera dividir a quantidade total do item em
lotes, quando técnica e econo: micamente vidvel, para possibilitar maior
competitividade, observada a quaniidade minima, o prazo e o local de
entrega ou de prestagdo dos servigos
Art. 80. A atu de registro de pregos terd prazo de validade de até 1 (um)
aro, podenac ser prorrogado por igual periodo desde que comprovada a
vantajosidade dos pregos registrados, devendo estar em compatibilidade
com os pregos de mercado.

2

Prefeitura Municipal de Gav '.ndpoiis.- MA | CNPJ: 01, 6‘16 269/0001-60
Rua5,n S/N Centro Davmopola, Maranhdo, Brasil
WWW. davxr.onoils ma.gov.br

pagina 16 de 17



PREFEITURA MUNICIPAL DE DAVINOPULL

ESTADO DO MARANKHAO

Cdse¥eivuRa

avmopoks

UM GOVERNG DE TODROS

§ 1Y Os contratos decorrenies da ata de registro de pregos terdo sua
vaiidade independenie da validade da ata, sendo de até 1 ano
prorrogavel nos termos do que aucorizar a Lei n® 14.133/2021.

§ 2°. No ato de proirogagdo dua vigéncia da ata de registro de pregos
poderd haver a renovagdo dos quanntaﬂvos regisirados, até o limite do
quantitative original.

§ 3° O ato de prorrogagdo da v1genc1a da ata deverd indicar
expressameme 0" prazo de prorrogag¢do e O quantitativo podera sofrer
acréscimo quantitativo em no mdximo 25% durante sua vigéncia, desde
que compi ‘ovadc a vantajosidede dos pregos registrados, estando em
compatibifidade com os valores de mercado.

Art. 82. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de
fcrnecimento - nas condigbes estabelecidas, mas ndo obrigard a
Administragdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica
para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada.

No caso, observa ¢ lancainento da intencde de Registro de Precos com os devidos
fundamentos e atendimento aos principios legais previstos.

5 e

25.  DAS CONDICOES DO EDITAL ¢ MINUTA:

No que tange as estipulacdes presentes nc ediital ¢ na minuta do conirato, entende-se, a
principio, estarem de acordo com a legislagao apl*cavd observado o dlapOStO nos incisos do art. 92 da Lei n°

14.133/2021.

Isto posto, passa-se & concluséo.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se, 1os limites da analise jaridica e excluidos os aspectos técnicos e
financeiros e o juizo de oportunidade e convemonc.p do a]nste peld regularidade do presente processo

licitatorio.

Salvo melhor Juizo. E 0 PARECEK.

Davinopolis - MA, 22 de Abril de 2024

OAB/MA 4403
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