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ILUSTRISSIMO SENHOR _PREGOEIRO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE DAVINOPOLIS - MA

Processo Administrativo n® 0006.2021

Tomada de Precos n° 001/2021

MOSAICO CONSTRUCOES E SERVICOS — EIRELI, inscrita no
CNPJ n° 03.047.617/0001-50, estabelecida na Cidade de Agailandia,
telefone: (99)99153-2626, e-mail: mosaico.cireli@gmail.com, vem,
respeitosamente, com fundamentos no Art. 41, & 2° da Lei n°
8.666/93, apresentar IMPUGNACAO ao Edital de Licitagdo
referente ao Tomada de Preco n® 001/2021.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo € plenamente tempestiva uma vez que o
prazo para protocolar a impugnacéo € de até 02 (dois) dias uteis antes
da data fixada para abertura da sessdo publica, qual seja, 04 de margo
de 2021.

Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente
impugnacdo, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas,
uma vez que o termo final do prazo de impugnagdo se da em 01 de
margo de 2021, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
impugnagao.

II - DOS FATOS
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A empresa, com interesse em participar do presente processo
licitatorio que tem por objeto a Contratacdo de Empresa para servigo
de pavimentagdo em bloquetes sextavados e execugdo de drenagem
superficial (meio-fio e sarjeta) em trechos de vias urbanas localizadas
na sede de Davindpolis MA.

Ao verificar as condi¢des para participagdo na referida licitagdo,
constatou que o edital contém exigéncias em desacordo com a lei de
licitagBes, as quais apresentam-se claramente como exemplos de
irregularidade que atentam contra os principios da isonomia e da
escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo e de carater
restritivo no edital, especialmente no que diz respeito a capacitagdo
técnica operacional da empresa no item 7.7.2 € na exigéncia de
profissional técnico eletricista no item 7.7.1.

Vale sinalizar ainda, em seu anexo I, a auséncia do cronograma
fisico-financeiro € os inumeros erros na elaboragdo da planilha
orcamentaria apresentada no projeto basico, dos quais iremos,
detidamente, demonstrar.

III — DO OBJETO DA IMPUGNACAO

O edital em comento em seu item 7.7.1 ao tratar da qualificagéo
técnica, apresenta a exigéncia de certiddo de registro de regularidade
de situagdo junto ao Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e

Agronomia— CREA, em nome da licitante, o que esta de acordo com
a lei n°8.666/93,

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;”
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Porém, o item 7.7.1 do edital segue exigindo ainda como responsavel
técnico, além do Engenheiro Civil, um Engenheiro Eletricista.

Ocorre que o objeto licitado se trata de pavimentagdo em bloquetes,
desnecessiaria_a exigéncia de um_Engenheiro Eletricista, o que
caracteriza uma limitagdo a participag@o.

Lei 8.666/93, Art. 30; ...

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras

ndo previstas nesta L.ei, que inibam a participa¢do na licitacdo.

No mesmo sentido sdo as deliberagdes do TCU constantes no seu
Manual de Orientagdes e Jurisprudéncias, 4° edicdo, pag. 384,
vejamos;

3

‘A _inadequacdo das exigéncias editalicias relacionadas a avaliagdo de capacidade
técnica, que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da
competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo da Republica e no art. 3°, caput e § 1°, inciso I, da Lei de Licitagoes e
Contratos, conduz a anulacdo do procedimento licitatorio. Acorddo 170/2007
Plenario (Sumario)”

Da mesma forma ¢ a exigéncia do item 7.7.2 para comprovacio
técnica-operacional.

O edital exige a comprovagdo da empresa licitante, ou seja, exige
atestados em nome da empresa por servigos similares o que ndo pode
prosperar, a capacitacdo a ser comprovada deve ser a do
profissional técnico indicado pela empresa e ndo da empresa
licitante, visto que limita a competitividade e frusta o préprio
escopo do processo licitatorio, tendo em vista que vai na
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contramdo do que dispde a lei 8.666/93 sobre a comprovacdo da
capacitagdo técnico-operacional, vejamos;

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I-..;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das

- instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros

da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo

participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substitui¢do por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo. (Incluido pela Lei n° 8.883. de 1994)

No mesmo sentido também sdo as deliberagdes do TCU constantes
no seu Manual de Orientagdes e Jurisprudéncias, 4° edigdo, pag. 385,
vejamos;

Evite estabelecer cldusula ou condicdo capazes de comprometer, restringir ou frustrar
indevidamente o carater competitivo do certame quando do estabelecimento dos

requisitos de capacidade técnico-operacional, conforme art. 30 da Lei n° 8.666/1993.
Acoérddo 890/2008 Plenario

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo
Brasileiro, 28a ed., Malheiros, p. 264), "O descumprimento dos
principios descaracteriza o instituto da licitagdo e, principalmente, o
resultado seletivo na busca da melhor proposta para o poder publico.”

Como ¢é cedico, entdo, o objetivo da licitacdo € possibilitar a
participacdo do maior nimero de licitantes de todo territdrio
nacional como forma de fomentar a competitividade, na busca da
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proposta mais vantajosa para a Administragdo. Dessa forma, o edital
deve estabelecer exigéncias condizentes com o objeto licitado como
forma de ser respeitado o Principio da Livre Concorréncia.

Em nosso entender, a exigéncia de Engenheiro Eletricista para uma
obra de pavimentagdo em bloquete ndo condiz com a propria natureza
do projeto, assim como a exigéncia de comprovagdo da capacitacdo
operacional da empresa, por ndo se tratar de obra de alta
complexidade ¢ nem de alta especializagdo. Caracterizando
tratamento dispare entre as empresas € limitacdo a competigdo,
reduzindo significativamente a probabilidade de adquirir uma
proposta e custo equanime ao ofertado pelo mercado.

Ademais, consideramos tal exigéncia como desproporcional e
desarrazoada observando o objeto licitatorio em analise, de modo que
poder-se-ia restringir o principio da competividade consagrado por
nossa Carta Magna ao tratar da matéria de licitagdo.

Ainda, consoante assegura nossa Constituicdo Federal em seu
artigo 37, XXI:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Com relacdo ao Projeto Bésico apresentado no anexo I do edital,
percebemos a auséncia do cronograma fisico-financeiro,
indispensavel a elabora¢do da proposta conforme dispde a lei
quando trata das suas defini¢des, vejamos;
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Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

Art. 7¢ As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacio de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;

II - projeto executivo;

III - execugdo das obras e servigos.

§ 12 A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com
a execugdo das obras e servigos, desde que também autorizado pela Administragao.

§ 2° As obras e os servicos somente poderio ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

IT - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos
0S seus custos unitarios;

III - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

Ainda no tocante ao projeto basico observamos erros na planilha

orcamentaria, os custos unitarios de referencia da prefeitura
municipal de Davindpolis apresentam valores diferentes da fonte
indicada pelo municipio.
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Obra Bancos BD.I Encargos Sociais

PAVIMENTAGAO DE VIAS URBANAS . FABRICACAO E MONTAGEM DE SINAPI - 1472020 - 1 Desonerado: embutido nos
BLOCOS E MEIO FIO Maranhao prwgos unitbuio dox insiwmos de
SLINFRA . 025 - Cears mao de obra. de acordo com as
bases.
Orgamento Sintetica o SRR |
hem | Codigo | Banco | Descrigio nd | Ouant | Velorumt | VASTTRE roul Paso (k) - | YALORPIEIRTURA
1 SERVICOS PRELIMINARES 11.911,50) 26% _ama
1 CABIY|SERFRA AGUISIAO £ ASSENTALENTO DE PLACA DE OBRA - TIFO DANNER ..a 5| 7378 w73 200456 46w men e
12 29053{SNAPH LEVAHTAMENTO TOPOGRAFICO N | 33| 1039 22¢7) 0.06 % 097} 7621
13 92064/ SNAPY LOCAGAO DE PAVIMENTAGAO AF 1072018 " 550 041 0.50/ 325 cof 0.07 % oM %6.50
18 W53(SIAPI WW:LM m 25| 1081 1342 913915 202% 1081 117 8
2 | TERRAPLENAGEM 3823105 3% 31.201,3)]
usmmwr'm{m PR
DE CORTE DE SUBL
2 1135/ SHAPI A ORTE 00 MATERAL nzremns;\upmusmwueuw o 191 827} 10.27] 10.280 271 221% &) 854884
22 £ LMPEZA E EXPURGO DE SAZIDA m 1290) 199 247 2964.00) UEEN 199 236800
Wmv
23 100575|SAAPH mﬁ'ﬁ!ﬂﬁ‘ W e 15%) 128 158 7 189 09 1569 ) 546000
0 ACTA
B R
— 3 il mmﬂmmmeno omm"m T
24 A01135ISiNAP TRANSPORTE DO MATERIAL REFERENTE A L8 | 827 027, 10 280 27| 2215 LN 8638 &1
GREDE .
2 ssslseuer BASE ESTABLIZADA GRANUL OMETRICAMENT e Py 0 254 2805 N o8l 066,08
DE ALTURA)
3 305 eavmentagho 292.102.73] s | saesy
PIS0 EM BLOCO SEXTAVADO DE 26 X 26 CM_ ESPESSURA § G
3 29[ SHAP N A R Tx ke T Atk ARPPARS G ot 4540 8.2 5990 272601 80) 69 16 % 46 26| 219460 00
32 33967| SIAPY GAMADA DRENANTE COM AREIA MEDIA n m 5729) 714 19421 29) 478 %) A7 1487031
4 ORENAGEM 111.124,00 a5% 89.492.00
ASSENTAVENTO DE GUIA IMEIO FIO) EM TRECHO RETO. CONFECCIONADA|
| FM CONCRTTO PREFABRICADO. DIMENSOES 100X15X17C0 CM
9 sl ! COMPRIVENTO X BASE IFERIOR X BASE SUPERIOR X ALTURA] PARA “ iy T bt i b Ray ik
VIAS URBANAS {USD VIARID) AF_06:2016
.2 ECUCAD DE SARJETA DE CONCRETO USINADO, WIOLDADA INLUCO EM| 10| %18 199 7434 00 1267 % 2 59 1526400

|TRECHO RETO 30 C14 BASE X 12 CMALTURA AF_062016

Tipo de Licitagdo TOMADA DE PRECOS Total sem BOI 365.130.85 36435778
Abertura da Licitagao 61.02/2021 0% 00 Total do B0 8.230,52 23.292.00
Numora do Processo Licitatorio 012021 Total Geral 483.3%69.31 453.116.88

No or¢amento da prefeitura os custos apresentados estdo desonerados
mas, o bdi adotado pelo municipio ndo corresponde aos limites do
acorddo do TCU para or¢amento desonerado de obras relacionadas a
pavimentagdo (segue abaixo duas planilhas de bdi demonstrando
valores para um or¢camento desonerado segundo o acoérddo do tcu).
Todos os custos unitarios marcados em vermelho da planilha de
orcamento, estdo diferentes das referéncias mencionadas no projeto
base da prefeitura municipal de Davindpolis.
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Concluimos que utilizando o BDI adequado ao orgamento -
considerando o or¢amento desonerado e, utilizando os custos
unitérios corretos ( de acordo com as planilhas sinapi-ma 11/2020
¢ seinfra 026) o custo global da obra no projeto base sera maior
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do que o apresentado no edital de licitagdo Tomada de prego n°
01/2021.

Desta forma salientamos que nosso intuito ¢ o de atender da melhor
forma a Administragdo, e lhe ofertar um servigo propicio para suas
consecugdes, solicitando as corre¢des no instrumento convocatorio
como forma de promover igualdade se atentando esta Administragdo
aos principios da razoabilidade/proporcionalidade € o principio da
finalidade.

IV -DO PEDIDO

Em face do exposto requer que seja julgada procedente a presente
IMPUGNACAO, com efeito de excluir as irregularidades apontadas
€ corrigir 0s erros constantes no projeto basico.

Requer ainda que seja determinada a republicagdo do Edital,
inserindo a alteragdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto nos termos do art. 21 § 4° da Lei 8.666/93.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Acailandia, 01 de margo de 2021
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