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EXCELEI\'{TfSSiMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE DAVINOPOLIS/MA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 020/2021

PREGAO ELETRONICO N2 18/2021

OBJETO: Registro de pregos para eventual e futura contratacdo de empresa
especializada em elaboragdo de projetos e acompanhamento técnico de obras do
municipio de Davinépolis/MA., -

A pessoa juridica RONALDO PEREIRA DA SILVA, com sede a Rua 01, n¢ 83,
Bairro Agucena, na cidade de Balsas/MA, inscrita sob o CNP] de n® 13.120.151/0001-25,
vem a presencga de Vossa Senhoria, com fulcro nos art. 42, XVI1i, da Lei n® 10.520/02; art.
44, §19, do Decreto Federal n® 10.024/2019 e art. 109, inciso I, alineas a) e b) da Lei n®
8.666/93, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo proferida no Pregdo Eletrénico n? 18/2021, qué classificou e habilitou
a licitante CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA EIRELI, pelas razdes de fato e de
direito a seguir expostas:

1. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

a) Legitimidade - A recorrente RONALDO PEREIRA DA SILVA, CNP] N°
13.120.151/0001-25, comprova a sua legitimidade através do seu credenciamento,
que a qualifica como licitante, bem como, por ter manifestado seu interesse de
recorrer durante a sessdo, conforme ata;

. b} Tempestividade -~ A recorrente RONALDO PEREIRA DA SILVA, CNP| N°
13.120.151/0001-25, apresentou suas razdes recursais dentro do prazo legal
estabelecido no portal Licitanet, ao dia 27 de maio de 2021, as 10:00 horas. Tendo
em vista que o prazo maximo estabelecido era 27 de maio de 2021 as 14:30hs,
restam tempestivas as presentes razdes recursais, com base no art. 44, § 19, do
Decreto Federal n® 10.024/2019;

¢) Cabimento - As razdes recursais fundamentam-se no disposto no art. 42, XVIIi, da
Lei n? 10.520/02, no art. 44, §12, do Decreto Federal n? 10.024/2019 e no art. 109,
_inciso |, alineas a) ¢ b) da Lei n® 8.666/93, expondo suas razoes de fato e de direito
.que entendeu ser pertinentes.

2. DOS FATOS

No tocante a realizagdo deste Pregdo Eletronico n® 18/2021, destinado a
contratagdo de empresa especializada em elaboragdo de projetos e acompanhamento
técnico de obras do municipio de Davinépolis/MA, a recorrida CONCRETTA SOLUCOES
DE ENGENHARIA EIRELI sagrou-se vencedora do item licitado, através do critério do
menor prec¢o ofertado, tendo apresentado, para tanto,.o valor unitario de R$ 6,000,00

W (seis mil reais) e valor total de R$ 70.000,00 (setenta mil reais).
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Finda a fase de lance, o Pregoeiro respoﬁséve] proferiu decisdo que
classificou a recorrida, e posteriormente habilitou a mesma, com base na documentacao
juntada por esta no Portal Licitanet. No entanto, quando oportunizada a analise da
documentacdo apresentada pela recorrida, fora identificado que a mesma, no que diz
respeito aos requisitos de habilitagdo juridica, limitou-se, tio somente, a apresentacio
do contrato social, tendo deixado de juntar os documentos de identificacio pessoal do
administrador titular, descumprindo assim os termos do edital e as normas legais
vigentes.

No que diz respeito aos pregos ofertados pela recorrida, observa-se que estes
possuem um percentual de 54,14 % de desconto em relagdo ao valor estimado pelo
Orgéo Licitante, percentual este notadamente expressivo e elevado, o que gera davidas e
dubiedade quanto a exequibilidade dos pregos ofertados e & compatibilidade com os
precos praticados no mercado, fato que serd arguido por esta recorrente adiante.

Aberta a fase recursal, esta recorrente manifestou sua intengio de recurso no
Portal Licitanet, com fundamenta¢do no acima de exposto, e vem por meio das razoes de
fato e mérito a seguir expostas, interpor recurso contra a decisio do Pregoeiro
responsavel pela condugdo do certame, decisdo esta que classificou e habilitou a
recorrida.

3 -~ DA FUNDAMENTACAO
3.1 - DA AUSENCIA DE DOCUMENTO PESSOAL DO ADMINISTRADOR

No atual cendrio juridico licitatorio, tem-se o entendimento pacificado acerca
das documentagGes necessarias a serem exigidas na fase de habilitagdo, que por regra
legal, devem ser devidamente observadas e apresentadas por todos os participantes dos
certames publicos. A referida documentagdo exigida sera imprescindivel a
demonstragdo de capacidade e idoneidade de cada um dos licitantes que, diante da
auséncia desta, serdo considerados inaptos e ndo poderdo sagrar-se vencedores do
processo de aquisigdo publica ao qual participaram, ou seja, serdo inabilitados. Para
melhor esclarecimento do abordado, faz-se uso das palavras do Jurista Didgenes
Gasparini (2006, p. 621):

“Habilitagdo ¢ a fase do procedimento em que a Administragio verifica a
aptiddo do_candidato par a futura contratacdo. A inabilitacio acarreta a
exclusdo do licitante da fase do julgamento das propostas, e embora seja uma
preliminar desde, vale como um elemento de aferi¢do para o proprio contrato
futuro, que é, de regra, alias, o alvo final da licitagdo.”

Dentre os requisitos de exigéncia documental condidos na fase de habilitacio,
dar-se-a aqui énfase a Habilitagio Juridica. A avaliagdo juridico-habilitatéria, demonstra-
se como essencial a comprovacdo de que a(o) licitante participante possui capacidade
para exercer direitos e deveres, bem como, para demonstrar e comprovar que esta
encontra-se apta a responder pelas obrigagdes pactuadas para com a Administracio
Pablica contratante. Faz-se necessaria ainda, para que seja afastada a participacdo de
empresas sem estrutura, com atos constitutivos genéricos, que participam das licitagdes
apenas para intermediar negécios. Neste entendimento, elucida o Doutrinador Ronny

g Chales Lopes de Torres {2020, p. 481):
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“A habilitacdo jurfdica tem por fundamento a necessidade de verificacio da
capacidade do licitante no exercicio de direitos e deveres, para caso eventual
responsabilizagao pelas obrigagbes pactuadas. Esse raciocinio é correto e deve
ser fomentado, evitando-se que o ambiente licitatério seja prejudicado pela
presenca irresponsavel de empresas de fachada ou sem capacidade real para o
atendimento da pretensdo contratual. Sdo documentos exigidos: cédula de
identidade, registro comercial, ato constitutivo, estatuto ou contrato social,
decreto de autorizagdo (empresas estrangeiras), entre outros.”,

Neste sentido, apdés a elucidagdo acima exposta no que diz respeito a
habilitagdo juridica, com base na realizagdo deste pregdo eletrdnico n® 18/2021,
mediante a analise dos documentos apresentados pela licitante CONCRETTA SOLUCOES
DE ENGENHARIA EIRELI, este recorrente destaca que, apos o exame da documentagio
de habilita¢édo juridica disposta no Portal Licitanet, verificou-se que a licitante recorrida
deixou de cumprir com o estabelecido nos termos do edital, uma vez que, limitou-se, tio
somente, a apresentagdo de contrato social, tendo deixado de juntar os documentos de
identificagdo pessoal dos administradores/s6cios, o que configura descumprimento e
violagdo do instrumento convocatorio. Neste sentido, dispde o préoprio edital acerca da
obrigatoriedade da documentacdo de registro pessoal do administrador:

o

11.5.2. A HABILITAGCAO JURIDICA ser4d comprovada, mediante a apresentacio
da seguinte documentacdo:

¢) No caso de sociedade empresaria ou empresa indiv
limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado
de documento comprobatoério de seus administradores;

Neste sentido ha de se observar que, a transgressdo e inobservancia ao
disposto nos termos editalicios, fere o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, sendo que tal principio veda espagos para arbitrariedades ou escolhas de
licitantes por regras ndo _estabelecidas no _edital, no mesmo sentido, a Administracao
deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos
subjetivos. Quanto ao edital, seus termos configuram Lei entre as partes, e seu
descumprimento resultara na inevitavel Inabilitagdo do licitante infringente. Tal regra se
monstra tao imperiosa e inexoravel, que a prépria Lei de Licitagdes caracteriza como
inviolavel as regras do edital, sendo, vejamos:

Lei n® 8.666/93
Art. 41 - A Adininistragdo nio pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qu,al se acha estritamente vinculada.

Desta forma, ndo ha duvidas da transgressio editalicia cometida pela licitante
CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA EIRELI, bem como, ha de se mencionar que,
diante desta hip6tese, ndo ha que se falar na habilitagio da licitante recorrida, vez que,
nao restam duvidas de que os documentos de registro de identificagdo pessoal dos
administradores indicados nos contratos sociais, sdo imprescindiveis a comprovagdo de
habilitacdo juridica dos licitantes, e a sua ndo apresentac¢do resultara, inevitavelmente,

sendo infringidos pela recorrida:
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Decreto Federal n® 10.024/2019

Art. 40 - Para habilitacdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a
documentagdo relativa:

I - a habilitagao juridica;

Lein?10.520/02

Art. 42 - X111 - a habilitagdo far-se-& com a veriticagdo de que o licitante esta em
situacdo regular [..], com a comprovacdo de que atende as exigéncias do edital
gquanto a habilitacdo juridica e [..].

Lei n? 8.66#/93 .

Art, 27 - Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitacao juridica;

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

1- cédula de identidade;

Art. 41, § 4% - A inabilitacdo do licitante importa preclusao do seu direito de
participar das fases subsequentes.

Nesta senda, apos uma rapida e breve analise nos termos legais que versam
sobre o tema, ja é possivel observar a obrigatoriedade de apresenta¢do de documento
pessoal do administrador, como condi¢do imprescindivel a habilitagdo juridica, e que
seu descumprimento resultara na consequente inabilitagdo do licitante infrator. Assim,
nao restam duvidas de que a recorrida descumpriu os termos do edital, e que por tal
razao, além da sua inabilitacdo, faz-se imprescindivel a desclassificacdo de sua proposta.
Neste sentido, dispoe o TCU:
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“Verificar a pelos possiveis
interessados, nos termos do art "7 da Lei n® 8.666/1993, relativa a
habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e
xevulandade fxs:,al discmnmados nos artigos 28 a 32 da mesma Lel, no intuito

ACORDAO 301 /2005 - PLENARIO

“Inicialmente, cumpre ressaltar que a Lei n? 10.520, de 2002, que institui o
pregéo, estabelece, em seu artigo 49, inciso X1, que ‘a habilitacao far-se-a com
a verificagéio de que o licitante estd em situagdo regular [..] com a comprovagdo
de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica ¢
qualificagbes técnica e econdmico-financeira™. ACORDAO 76872007 -
PLENARIO (VOTO DO MINISTRO RELATOR)

“Faga constar nos editais de licitacdo a exigéncia, para empresa ou sociedade
{..], dos documentos de habilitagde juridica previstos no inciso V do art. 28 da
Lei n® 8.666/1993",

DECISAO 192/1998 - PLENARIO

“Para habilitacio em licitacdes publicas sera exigida dos licitantes
exclusivamente a documentacio relativa: habilitacéo juridica; [..].

No exame da documentagdo relativa & habilitagdo juridica devem ser
observadas as normas que regulam e legitimam a atividade de pessoas fisicas
ou juridicas. A documentacdo exigida, conforme o caso, consistira em: cédula
de identidade; [...].
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ORIENTACOES E JURISPRUDENCIA DO TCU - 4® EDICAO - REVISTA,
AMPLIADA E ATUALIZADA - BRASILIA - 2010.

“Proceda a inabilitacdo de licitante que nao atenda os requisitos de
qualificagdo estabelecidos no edital, sob pena de infracdo ao art. 41 da Lei n®
8.666/1993",

ACORDAO 383 /2010 - SEGUNDA CAMARA (RELACAQ)

Neste diapasdo, apds a exposicdo destes breves, porém, ndo Unicos,
posicionamentos jurisprudenciais do TCU, Orgdo Superior Maximo no que tange a
regulamentac¢do de temas licitatdrios, versando acerca da necessidade de observancia a
habilitacdo juridica; da exigéncia de apresentagdo de documentos pessoais do
socio/administrador da licitante; da inabilitagdo do participante em caso do ndo
= cumprimento das condigdes habilitatorias contidas no edital, resta, indiscutivelmente,
comprovada a ilegalidade, antijuricidade, ilegitimidade e nulidade da decisdo que
habilitou a recorrida CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA EIRELL
Diante de tal situagdo, como meio necessario a sanar a irregularidade contida
no certame em questio, a medida mais adequada a ser tomada sera a revisdo da decisdo
que classificou e habilitou a empresa CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA EIRELL
devendo a mesma ser declarada inabilitada, pelo o ndo cumprimento das exigéncias de
habilitacdo juridica, e consequentemente, ser declarada desclassificada. Diante tal
revisdo, a decisio devera culminar em uma nova andlise das propostas ofertadas,
devendo serem observadas as propostas subsequentes, conforme suas ordens de
classificacao. Assim dispée a legislagao regente:
Lein?10.520/202
Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:
XV1 - se a oferta néo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a gualificagdo
dos _licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a
apuragio de uma que atenda ao edital, sendo © respectivo licitante declarado
vencedor;
Decreto Federal n® 10.024/2019
Art. 43, §4° - Na hipdtese de a proposta vencedora ndo for aceitavel ou o
licitante ndo atender as exigéncias para habilitacao, o pregoeiro examinard
a_proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até
aapuragdo de uma proposta que atenda ac edital.

Assim, tendo em vista que a recorrida deixou de cumprir com os requisitos
de habilita¢io juridica, descumprindo ainda a lei vigente e o instrumento convocatdrio,
ndo apresentando documento de identificagdo do administrador, devera esta ser
inabilitada, e consequentemente desclassificada, passando a pregoeira a analisar as
demais propostas dos licitantes. Neste sentido, é o entendimento do TCU:

“Observe, quando do exame das propostas apos a fase de lances, de modo que o
pregoeiro convoque, via sistema (chat), tio-somente a empresa classificada em
primeiro lugar, sendo que, na hipotese de ndo-aceitagao de tal proposta ou
inabilitacdo da respectiva licitante, apés os correspondentes langamentos no
. sistema, somente nesse momento estara autorizado a convocar a proposta

] “IRS. 1 T) 151/0001-25 subsequente, e assim sucessivamente Lt
onaldo Pergira da Silva ACORDAO 168/2009 - PLENARIO
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Cabe, por fim, destacar que, no tocante a este certame, em momento algum
a Comissao de Licitagdo poderd sanar a falha habilitatéria cometida pela recorrida, sob a
alegacdo de que poderia a licitante ter cometido um mero erro ou falha formal ou
material, primeiramente por que tal correcdo desrazoada/desarrazoada estaria afetando
diretamente o contetdo e substdncia das propostas, o que resultaria em prejuizo a
competitividade. Segundamente, tal corregdo por parte do Orgio estaria infringindo o
Principio da vedagao a juntada de documento novo (posterior), quanto a este, delimita o
TCU:

“Com efeito, ndo serd juridicamente vidvel a realizagdo de diligéncia tendente a
sanear irregularidade essencial de determinado documento, alterar a
substdncia das propostas ou documentos de habilitacdo ou, ainda, acarretar
na juntada de documento ou informacdo que, originalmente, deveria
constar da proposta”.

ACORDAO N2 300/2016 - PLENARIO

Nesta mesma linha, a Lei de licitagdes veda a apresentagio de documentos
novos, que deveriam estar, inicialmente, contido nos documentos iniciais juntados ao
processo. Nestes termos, dispde:

Lein® 8.666/93

Art. 43. A licitagio sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: o
§ 39 - E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagéo que deveria constar originariamente da proposta.

Portanto, diante todo o acima exposto, com base nos aspectos e dispositivos
legais, nos termos do edital, nos posicionamentos Jurisprudenciais e Doutrinarios,
conclui-se que, a ndo apresentagao de documentagdo de habilitagdo juridica, no que diz
respeito a auséncia de documento pessoal de identificagdo do administrador da licitante
recorrida, configura violabilidade aos termos do edital, o que, por sua vez, resulta na
inexatiddo da decisdo que habilitou e classificou a recorrida, devendo esta ser julgada
inabilitada e desclassificada.

Assim, estairecorrente, por meio destas razdes recursais, solicita ao
llustrissimo Pregoeiro responsavel e a Autoridade Superior, quem julguem
PROCEDENTES as razé‘és de fato e mérito aqui interpostas, e que seja, retificada a
decisdo anteriormente proferida, para que assim seja declarada INABILITADA ¢
DESCLASSIFICADA a licitante CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA EIRELL

3.2 - DA COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE DO VALOR OFERTADO

No que se refere aos critérios de aceitabilidade das propostas de pregos
ofertadas pelos licitantes, estes sdo frutos de uma ampla abordagem normativa,
doutrinaria e jurisprudencial quanto a sua_aplicagdo. Tais critérios necessitam ser
definidos e repassados aos licitantes no dmbito dos certames realizados, sendo que,
prioritariamente, tais critérios precisam estar definidamente dispostos nos termos
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editalicios, que servirdo como embasamento e suporte para os participantes, bem como,
serd o instrumento vinculatério entre as partes, gerando obrigacdes e obediéncia as
exigéncias estabelecidas.

O edital devera definir critérios de aceitabilidade para as propostas, sendo
gue, dentre tais critérios, havera o estabelecimento de parametros de pre¢os maximos
e/ou minimos aceitaveis para o objeto licitado. Esses parametros limitadores podem
referir-se ao prego global da contratagdo ou ao prego unitario dos custos/itens previstos
nas planilhas da licitagdo, devendo ser fixados pela administragao para a aceitagao e
julgamento das propostas dos licitantes. Conforme determina a Lei n? 8.666/93, os
critérios de aceitagdo deverdo constar do edital do certame, vinculando os participantes
aos critérios exigidos. Neste sentido, preceitua Rony Charles Lopes Torres (2020, p.
687):

Fl “A definicdo nos editais de ‘critérios maximos para aceitabilidade dos pregos
unitarios e global tem por objetivo evitar a contratagdo do objeto com valores
superiores aos estimados no_mercado, mas também servem para combater
artificios falseadores, embu@idas na precificacdo ofertada pelo licitante.
Segundo o TCU, é obrigatéria a definicdo do critério de aceitabilidade dois
pregos unitarios e global nos editais, cum a fixagdo de pregos para ambos.”.

Cabe, portanto, destacar que, as exigéncias de pregos estabelecidos como
critérios de aceitabilidade de proposta definidos no edital, serdo norteadores para as
ofertas realizadas pelos licitantes, destacando ainda que, a inobservancia de tais
exigéncias resultard em consequente desclassificagdo aos participantes infringentes, vez
que o edital, como ja mencionado, atua como lei entre as partes vinculando-as ao
estabelecido nos termos. Neste sentido, leciona a legislagao vigente:

7 Lein®8.666/93
0 Art, 45, 0 julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdoe de
| 13.120.151/0001-25 l licitagdo [..] realizéd-lo em conformidade com os [.] critérios previamente
Rona!go Peﬁreira da Silva estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente
; 51,;',?25?;(,’3%2;;’3 nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos
| BaLSAS - MARANHAD | érgdos de controle,

Ante o exposto, e apds elucidagdo acerca da obrigatéria observancia aos
termos editalicios, quanto aos critérios de aceitabilidade de pregos, adentra-se entdo aos
fatos ocorridos neste certame, qual seja, o pregdo eletrénico n¢ 18/2021. Inicialmente,
cabe rememorar que, no ambito deste pregdo, durante a fase de lances, a recorrida
CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA EIRELI, sagrou-se vencedora do item licitado,
pelo critério do menor prego tendo, para tanto, pfertado para tal item o valor unitario de
R$ 6.000,00 (seis mil reais), e valor total de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais),
resultando em um desconto de 54,14 % (R$ 84.999,96) em relacdo ao prego inicialmente
orgado pelo 6rgao contratante.

Neste sentido, cabe ressaltar ainda que, o valor da proposta inicial ofertada
pela recorrida, consistia no valor de R$ 156.999,96 (cento e cinquenta e seis mil
novecentos e noventa e nove reais e noventa e seis centavos), ou seja, valor
consideravelmente expressivo quandc em comparagio ao valor vencido (R$ 72.000,00)
pela mesma. Isto posto, surge entdo a necessidade de atengao, desvelo e cautela quanto a
apreciagao da aceitabilidade da proposta vencida, uma vez que, diante do atual cenério
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econdmico nacional, caracterizado pela inflagdo espantosa de pregos, decorrente da
pandemia ocasionada pelo Covid-19, emerge assim o questionamento/indagacio acerca
da possibilidade/viabilidade de execugdo dos servigos, com base em valores tio
inferiores aos praticados no mercado, restando imperiosa e indispensavel a
demonstragdo de exequibilidade dos precos ofertados. Nesta linha, enfatiza Ronny
Charles Lopes Torres (2020, p. 719):

“Em uma licitacdo, ¢ _Orgdo licitante necessita resguardar-se de propostas
irresponsdveis, incapazes de suportar os custos da contratacdo e, portante,
fadadas a uma frustagdo contratual, gerando enormes prejuizos ao poder
plblico. Essas propostas irresponsdveis sdo, muitas vezes, caracterizadas pela
inexequibilidade de seus precos. Consideram-se pregos manifestadamente
inexequiveis aqueles comprovadamente insuficientes para a cobertura dos
custos decorrentes da contratagdo pretendida. Assim, na andlise das propostas,
& fundamental a avaliacdo da exequibilidade dos pre¢os apresentados.”.

Neste mesmo sentido, posicionando-se acerca da necessidade de
comprovacdo dos pregos apresentados pela recorrida, que demonstram-se
demasiadamente inferiores aos valores estimados para o certame, o Jurista Benjamin
Zymler dispoe que, a juntada de documentagdo comprovatoéria de pregos “visa evi )
aceitacdo de propostas inexequiveis, as quais ocasionardo problemas futuros graves
para a Administragdo Publica”. Conjuntamente a este entendimento, o legislador
elaborou a norma licitatéria com observancia a indispensabilidade da comprovacdo da
viabilidade da proposta de pre¢os, quando em comparacdo aos valores usuais de
mercado, devendo, quando for o caso, solicitar-se do licitante documentos probatorios
de pregos. Assim dispoe:

Lein?8.666/93

Art. 43, A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital ¢,
conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo
oficial_competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas _desconformes. . ou
incompativeis;

§ 3¢-E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
ticitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo _do_processo,. vedada a inclusde posterior de documento ou
informacéo que deveria constar originariamente da proposta.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

{i - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade atr

gecumentacdo que comprove yue

13°120.151 10001-25-] 0s custos dos insumos s30 coerentes com 0s de mercado e que os coeficientes
Ronaldo Pereira da Silva de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato,
Rua 01 g;figofa@\é%ega condi¢ches estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
Cep: 65.800- . {F b asin o
| BALSAS - MARANHAO | licitagdo.

. _
Importante mencionar que, mesmo diante da auséncia de percentual maximo
de desconto, que deveria estar estabelecido no edital como critério de aceitabilidade de
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proposta, poder-se-d aferir a inexequibilidade (ou exequibilidade, conforme o caso)
através de diligéncias que demonstrem a impraticabilidade dos pregos apresentados,
por isso, faz-se necessario que o pregoeiro solicite diligéncias a recorrida, para que esta
apresente documentagdo probatéria de exequibilidade, visando demonstmx a
possibilidade de execuc¢ido dos servigos com base na proposta ofertada. Nio obstante, o
proprio edital menciona:

4.15. Considerar-se-4 que os pregos fixados pela licitante sdo completos e
suficientes para assegurar a justa remuneracio pela entrega do objeto desta
licitagdo [..] devendo o preco ofertado corresponder, rigorosamente. as
especifica¢bes do objeto licitado.

10.2. O Pregoeiro examinard a proposta mais bem classificada guanto a
compatibilidade do preco ofertado com o valor estimado ¢ a compatibilidade da
proposta com as especificacdes técnicas do objeto.

10.3.3. Nao se admitird proposta que apresente valores simbolicos, irrisérios ou
de valor zero, incompativels com os pre¢os de mercado [...].

10.4. Ndo serdo aceitas propostas com valor unitario ou global excessiva ao
estimado ou com pregos manifestamente inexequiveis.

104.2. Considerar-se-a inexequivel a proposta que ndo possa ter
demonstrada sua viabilidade por meio de documentagdo que comprove
que os custos envolvidos na contratacdo sao coerentes com os de mercado
do objem deste Pregﬁo Eletr&nico.

a_empresa hcname de m_c:lhg,l__g;rex ta

que apresente documentom que comprove(m] que ofs) preca(s) ofertado(s)
nag é(sdo) inexequivel{eis).

Portanto, indiscutivelmente, demonstra-se necessaria a demonstragido e
comprovagao da exequibilidade dos preg¢os ofertados pela recorrida, razido pela qual,
solicito ao llustrissimo Pregoeiro para que notifique a recorrida a demonstrar que seus
pregos sao compativeis com o mercado, através de diligéncia encaminhada a mesma,
com a juntada de documentos suficientes a esta comprova¢do. Neste mesmo
entendimento, posiciona-se o TCU:

“A desclassificacao de propostas em razdo de preco tem por objetivo evitar gue
a administracdo contrate bens ou servicos por precos excessivos, desvantajosos
em relagdo direta no mercado, ou inexequiveis/irrisérios, que
comprometam a satisfacdo do objeto almejado com consequéncias
danosas a administragao.”

“No que se refere a inexequibilidade, entendo que a compreensdo deve ser

! sempre no sentido de que a busca é pela satisfacdo do interesse publico em
13.120.151/0001-25 i condigdes que, além de vantajosas para a administracio, contemplem precos

Ronaﬁd_orPe‘reir:a da Silva que_possam_ser suportados pelo contratado sem o comprometimento da
Rggl 215%3024_«6%3813 B qular prestacdo contratada, Nao é objetivo do Estado espoliar o particular.”
BALSAS - MARANHAOD | TCU - ACORDAO 697/2006 - PLENARIO

Nesta senda, com base nos argumentos expostos, nos termos legislativos, nos
posicionamentos jurisprudenciais indicados, nas argumentag¢des doutrindrias e nos
termos do edital, ndo restam duvidas acerca da possibilidade e necessidade da
realizagdo de diligéncia junto a licitante recorrida, para que seja dada a esta a
oportunidade de demonstrar e comprovar, através de documentagdo, a exequibilidade ¢

¢
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compatibilidade dos pregos com o mercado, de forma a demonstrar que através dos
pregos ofertados, serd possivel realizar a perfeita execugdo dos servigos licitados.

Assim, esta recorrente, por meio destas razdes recursais, solicita ao
llustrissimo  Pregoeiro  responsavel e a Autoridade Superior que julguem
PROCEDENTES as razdes de fato e mérito aqui interpostas, para que sejam realizadas
diligéncias a recorrida quanto a demonstragdo de exequibilidade dos precos ofertados
por esta, bem como, diante da inércia ou ndo manifestagdo da mesma, ou caso esta ndo
consiga comprovar a exequibilidade dos pregos, que seja declarada DESCLASSIFICADA
a licitante CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA EIRELI, passando ao julgamento
das demais propostas subsequentes ofertadas, seguindo a ordem de classificacio destas.
4 - DOS PEDIDOS _ :

E certo que o Pregoeiro e d:sua Equipe de Apoio, bem como a Autoridade
Superior buscam incansavelmente o respeito_que lhes ¢ devido, pelo cumprimento de
todos os deveres legais estabelecidos pela Constituigdo Federal, pela Lei n? 8666,/93 e
pela Lei n® 10.520/02.

Assim, diante todos os fatos e fundamentos acima expostos, esta recorrente
pleiteia:

a) O ACOLHIMENTO das presentes razdes recursais, visto o cumprimento de todos os
requisitos de admissibilidade, tais como a tempestividade e legitimidade;

b) A PROCEDENCIA ¢ DEFERIMENTO das razdes interpostas, no que diz respeito as
razoes de fato e de direito arguidas neste instrumento;

¢) Pela modificacdo da decisdo do pregoeiro responsavel, que classificou e habilitou a
recorrida CONCRETTA SOLUCOES DE ENGENHARIA EIRELI;

d) A INABILITACAO e DESCLASSIFICACAO da recorrida CONCRETTA SOLUCOES DE
ENGENHARIA EIRELI, uma vez que esta ndo atendeu as exigéncias de habilitacao
juridica contidas no edital, deixando de apresentar documento de identificagio do

= administrador no seu rol de documentac¢des, com base no art. 40, I, do Decreto Federal
n® 10.024/19; no art. 42, XIII, da Lei n? 10.520/02; e nos art. 27, |, art. 28, l e art. 41, § 42,
da Lei n? 8.666/93;

e) A SOLICITACAO de diligéncia pelo Pregoeiro a recorrida CONCRETTA SOLUCOES DE
ENGENHARIA EIRELI, para que esta APRESENTE documentagdo probatéria de

exequibilidade dos precos ofertados por ela, com base no art. 43 ¢ art. 48 da Lei n®
8.666/93;

f) Que diante da ndo comprovagdo Ue exequibilidade dos precos por parte da
recorrida, que seja aplicada a esta a DESCLASSIFICACAO de sua proposta,

g) Em caso de desclassificagdo da recorrida, que o pregoeiro REALIZE NOVA ANALISE
de avaliagdo das propostas ofertadas pelos demais licitantes, devendo ser observada as
propostas subsequentes, conforme suas ordens de classificagio art. 43, § 4 ¢, do Decreto
Federal n? 10.024/2019;

C)l

h) Diante do ndo acolhimento das razdes recursais pelo Pregoeiro e pela Autoridade
Superior, requer que, sejam remetidos os autos do processo, juntamente com as razoes
recursais, ao Ilustrissimo Representante do Ministéri¢ Publico Estadual - MPE, bem
como, ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Maranhio - TCE/MA, para atuarem

=
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como fiscais dos atos licitatérios administrativos, e apreciarem os atos e procedimentos
impugnados por este recurso.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Balsas/MA, 27 de maio de 2021.

il 02 e S Lot
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