ESTADO DO MARANHAO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE DAVINOPOLIS
CNPJ: 01.616.269/0001-60

PARECER

REFERENCIA: DISPENSA DE LICITAGAO N° 003/2021
INTERESSADO: MUNICIPIO DE DAVINOPOLIS (MA). SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENOLVIMENTO SOCIAL.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITAGAO. CONTRATAGAO DE SERVIGOS FUNERARIOS
PARA ATENDIMENTO AS PESSOAS DE BAIXA RENDA DO
MUNICIPIO DE DAVINOPOLIS (MA).

RELATORIO

Consulta-nos o Secretario Municipal de Desenvolvimento Social de
Davindpolis (MA), acerca da possibilidade de contratagéo por dispensa de licitagdo de para a contratagao
de Servigos Funerarios para atendimento a pessoas de baixa renda do Municipio de Davinépolis-MA.

Juntamente com a consulta &€ encaminhado o oficio contendo a relagéo dos
itens que serdo adquiridos, justificativa da contratagé@o pretendida, da escolha do fornecedor e o prego
proposto.

E o que competia relatar. Opina-se.

Primeiramente, destaque-se que compete a esta Assessoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente. Tampouco cabe a esta Consultoria examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira. Ademais, destaque-se que a presente
manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal motivo, as orientagdes apresentadas
nao se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagéo
contraria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria Juridica. Ou seja, 0 presente opinativo
apresenta natureza obrigatéria, porém n&o vinculante.

Fixada essa premissa, verifica-se que o presente processo trata de
contratagao por dispensa de licitagao de Servigos Funerarios para atendimento a pessoas de baixa renda
do Municipio de Davinopolis-MA.

O artigo 24 da Lei 8.666/93 dispde: E dispensavel a licitago: inciso Il - para
outros servigos € compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il
do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas
de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.

Assim, de acordo com o diploma legal, comumente conhecido como Lei de
Licitagdes, podera ser dispensada a licitagdo para outros servigos € compras com valor estimado de até
R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), caso ultrapasse esse valor, faz-se necessaria a abertura
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de licitag&o, em que a modalidade adotada deve ater-se ao limite de valor constante no art. 23 da Lei n°.
8.666/93.

Sabe-se que a regra, em compras publicas, ¢ a licitagéo, tendo em vista
que o instituto busca preservar um de seus pilares: a isonomia. No entanto, em casos excepcionais, o
legislador elege a dispensa como a saida mais adequada, seja porque a utilizag&o do processo licitatorio
regular ndo é recomendada (casos de emergéncia ou urgéncia, por exemplo), seja para incentivar
determinadas politicas publicas. A norma, no presente caso, trata de uma situagdo excepcional, de
demandas peculiares.

Por outro lado, é importante observar que a auséncia de licitagdo, nos
casos previstos em Lei, ndo autoriza o Administrador efetivar contratagdes com quem bem entender,
pois n&o poderé este desprezar os principios basicos que orientam a Administragé@o Publica, ou seja, ndo
caracteriza poder discricionario puro ou livre atuagdo administrativa. Permanece o dever de realizar a
melhor contratagéo possivel, dando tratamento igualitario a todos os passiveis contratantes.

Razéo disso, num primeiro momento, a Administragdo deve verificar a
existéncia de uma necessidade a ser atendida; diagnosticar o0 meio mais adequado, para atender ao
reclamo, e definir o objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca da elaboragéo de
orgamentos, apuragao da competitividade entre a contratagéo e as previsées orgamentarias.

Pela documentag&o que instrui o presente processo, verifica-se que todas
essas providéncias foram tomadas. Verifica-se ainda que, mesmo sendo de pequeno valor os servigos a
serem contratados, a Administragdo poderia adotar o critério da licitagéo por uma de suas formas: carta
convite, Tomada de Pregos, Pregéo.

Em caso de a Administragéo optar pela contratagéo direta, por dispensa de
licitag&o, devera esta adotar a melhor solugdo, tendo em vista os principios da isonomia, da supremacia
e indisponibilidade do interesse publico. Logo, devera buscar a melhor solugéo, respeitando (na medida
do possivel) o mais amplo acesso dos interessados a disputa pela contratag&o.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Assessoria se manifesta, abstendo-se de se imiscuir
nos aspectos de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade, pela viabilidade
juridica da pretendida contratagdo, desde que observadas as orientagbes langadas no presente
opinativo.

S.m.j., € o parecer opinativo.

A

RAD S BARBOSA
ASSESSORA JURIDICA
OAB/MA 4.403
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Davinopolis (MA), 01 de margo de 2021.
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