ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. REQUISITANTE

Procuradoria-Geral do Municipio de Davinépolis/MA.

2. SUGESTAO DE OBJETO PARA CONTRATACAO

Prestagdo de servigos técnicos de notodria especializagdo em consultoria juridica
para atua¢@o em demandas de média e alta complexidade perante o Tribunal de Justica do
Estado do Maranhdo (1° e 2° graus), Tribunal Regional Federal (1° e 2° graus), Superior
Tribunal de Justiga, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas do Estado do Maranh#o e
Tribunal de Contas da Unido, para atender aos interesses institucionais da Prefeitura

Municipal de Davinépolis/MA.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

A contrata¢@o de um escritorio juridico especializado para atender as demandas do
Municipio de Davinépolis configura-se como medida indispensavel para garantir a eficiéncia e
seguranga juridica da administragfio piblica. A anélise detalhada das demandas judiciais revela
um cendrio desafiador, com mais de 1.100 (mil e cem) processos em tramitacio, distribuidos
em diferentes instincias, o que evidencia a necessidade de suporte técnico qualificado.

No Tribunal de Justica do Maranhdo (TJIMA), encontram-se 792 processos no 1°
grau e 328 no 2° grau, abrangendo agdes fiscais, mandados de seguranga, agdes civis publicas,
improbidade administrativa e outras matérias de alta relevancia. Esses processos, além de sua
complexidade, representam riscos financeiros e institucionais significativos para o municipio.

Na Justi¢a Federal, o Municipio enfrenta 43 processos no 1° grau e 21 no 2° grau,
incluindo demandas tributarias, execugfo fiscal e agdes civis publicas. Muitas dessas questdes
envolvem valores expressivos, como ag¢des de ressarcimento relacionadas ao FUNDEF, além
de litigios com drgfos federais, como a Receita Federal e a FUNASA.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) também concentra 14 processos de alta
complexidade, nos quais a formagdo de jurisprudéncias estratégicas e a protegio de direitos
constitucionais so essenciais.

A atuag@io especializada também se faz crucial junto aos 6rgéos de controle, como
o Tribunal de Contas do Estado (TCE/MA) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que exi%gﬁi?:;a?}m
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san¢des administrativas e financeiras.

O volume e a complexidade das demandas ultrapassam a capacidade operacional
da atual estrutura da Procuradoria-Geral do Municipio (PROGEM), que conta com recursos
humanos e tecnolégicos limitados. Os 03 (trés) procuradores pertencentes aos quadros do
municipio dividem-se entre processos administrativos, agdes judiciais e consultoria juridica,
sem o suporte necessario para desempenhar todas as suas fun¢des com a eficiéncia e celeridade
exigidas. Além disso, a falta de infraestrutura fisica e tecnolégica adequada compromete ainda
mais a capacidade de resposta do 6rgdo.

Destaca-se, ainda, que a assessoria juridica a ser contratada nfo tera como
objeto o acompanhamento de processos rotineiros e continuos da administracio, mas sim
a atuagio em demandas de alta complexidade que exigem conhecimento técnico
especializado. Trata-se, portanto, de atuaciio voltada a execucdes fiscais estratégicas,
acdes voltadas a retirada de restricdes do Municipio em cadastros como o CAUC e CEI,
bem como processos tributirios de grande repercussdo, especialmente aqueles que
envolvem recursos federais, a exemplo de litigios relacionados a emendas parlamentares
e ao FUNDEF/FUNDEB. Essa delimita¢io do objeto encontra respaldo na Lei n°
14.133/2021, que reconhece os servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, como o patrocinio de causas judiciais e administrativas,
passiveis de contratagiio direta por sua natureza singular e pela notéria especializacio
exigida.

Portanto, diante do panorama apresentado, a contratagdo de um escritério juridico
especializado nfo € apenas recomendada, mas essencial para promover uma gestdio publica
eficiente, transparente e alinhada aos principios constitucionais da legalidade, moralidade e

eficiéncia.

4. NORMATIVOS NORTEADORES PARA SEREM UTILIZADOS NA
CONTRATACAO

A contratagéo de servigos advocaticios para atender as demandas da Administraggo
Publica possui fundamentagdo legal solida e respaldo em dispositivos normativos que
reconhecem sua natureza técnica e especializada, confirmada pela Lei n° 14.039/2020, que

alterou o Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/94) ao incluir o art. 3-A, determinando que “os

comprovada sua notéria especializacio, nos termos da lei.”




A entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) consolidou esse
entendimento ao prever, no art. 74, inciso III, alinea “e”, a possibilidade de contratacio direta
de servigos juridicos, eliminando a exigéncia de singularidade do objeto. Com isso, a
inexigibilidade de licitagio tornou-se plenamente vidvel desde que observada a natureza
intelectual do servigo; a comprovacio da notéria especializacio do contratado; a
justificativa adequada da necessidade pela Administraciio Publica; e a compatibilidade
do prego com os valores praticados no mercado.

Essas disposi¢des asseguram maior seguranga juridica na contratagio de advogados
ou escritorios especializados, reconhecendo a singularidade e a relevancia desses servigos para
a Administrago Publica.

O entendimento supramencionado foi reforgado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Maranhdo na Decisio PL-TCE/MA n° 180/2021, proferida no Processo n® 15333/2021,
onde se concluiu que a notéria especializagdo caracteriza, por si s6, a singularidade do servi¢o
juridico, desde que comprovada por elementos objetivos, tais como:

e Experiéncia do advogado ou escritério em areas especificas de atuagio;

¢ Produgio académica ou publicagdes relevantes no campo juridico;

o Infraestrutura adequada para atender as demandas contratadas.

Adicionalmente, o Tribunal destacou que a exigéncia de critérios subjetivos ou

excessivamente restritivos nfio € necesséria, bastando que a contrataciio atenda aos requisitos

objetivos ja detalhados pela legislacdo aplicavel.

As Leis n° 14.039/2020 e n° 14.133/2021 introduziram importantes avangos na
normatizag@o da contratagdo de servigos advocaticios, eliminando a exigéncia de singularidade
do servigo e priorizando a comprovagdo de notdria especializagdo. Essas mudangas ampliaram
a seguranga juridica para que os municipios, especialmente aqueles com estruturas juridicas
limitadas, possam acessar servigos técnicos de alta qualidade, em conformidade com a
legislagdo vigente.

O entendimento consolidado ¢ de que a contratagdo direta de advogados ou
escritorios juridicos € perfeitamente compativel com o ordenamento juridico, desde que seja
observados os seguintes requisitos basicos:

1. Os servicos contratados sejam inerentes a advocacia;

2. A notéria especializacio do contratado seja comprovada mediante critérios

objetivos;




3. A necessidade da contratagio esteja devidamente justificada

No contexto municipal, a contratagio de servigos advocaticios ¢ especialmente
relevante diante do elevado volume de demandas juridicas e da complexidade crescente das
questdes administrativas e judiciais.

Essa realidade foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal em precedentes
como os RE 225777 e RE 1087871 AgR, que destacaram a importéncia de permitir a
contratagdo complementar de servigos advocaticios quando as estruturas locais se mostram
insuficientes.

No caso de Davin6polis, a Procuradoria Geral do Municipio enfrenta desafios
significativos, com uma equipe juridica reduzida composta por apenas 03 (trés) Procuradores e
incapaz de atender ao alto volume de processos judiciais e administrativos em tramitaco.

Dentre as demandas mais complexas, evidencia-se questdes envolvendo a
recuperagdo de créditos fiscais, a defesa do municipio em instancias superiores, como o
Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF), e a interagdo com
6rgdos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado (TCE) e o Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Além disso, a Procuradoria exerce papel estratégico na analise preventiva de
contratos administrativos, elaboragdo de pareceres juridicos e regulamentagdes, atividades
essenciais para evitar conflitos judiciais e mitigar riscos financeiros. Contudo, sem o suporte
técnico especializado, a atuagiio preventiva é fragilizada, expondo o municipio a passivos
futuros e a ineficiéncia administrativa.

Nessas condigdes, a contratagdo de escritério juridico com notoria especializagio
torna-se indispensavel para complementar as atividades do corpo juridico municipal, assegurar
a defesa eficaz dos interesses publicos e mitigar riscos financeiros e institucionais.

Tribunais Superiores.e drgéos de controle tém reafirmado a validade da contratagdo
direta de escrit6rios de advocacia, desde que atendidos os critérios previstos na legisla¢do. Esse
posicionamento estd alinhado as disposicdes das Leis n® 14.039/2020 e n° 14.133/2021, que
reconhecem a natureza técnica e especializada desses servigos.

A jurisprudéncia ressalta que, para justificar a inexigibilidade de licitagdo, €
necessario demonstrar a qualificaggio técnica do advogado ou escritério contratado, a relevancia

de sua produgio académica ou experiéncia profissional e a existéncia de infraestrutura adequada
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Administragdo Publica ¢ ndo apenas legalmente permitida, mas também essencial para

assegurar a defesa eficiente dos interesses municipais, garantindo a conformidade das agdes

administrativas com a legislagdo vigente e protegendo o erario publico contra possiveis riscos

Ou prejuizos.

A seguir, destacam-se os entendimentos relevantes de diferentes instincias:

[ ORGAO | DECISA0 | POSICIONAMENTO
“Fixagdo da seguinte tese: sdio constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n°
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a contratacio direta de
servigos advocaticios pela Administragéo Piiblica, por inexigibilidade de licitagfo,
STF ADC n° 45, Ministro Roberto | além dos critérios Jja previstos expressamente (necessidade de procedimento
Barroso, decisdo 23/10/2020. | administrativo formal; notéria especializagdo profissional; natureza singular
servigo), deve observar: (i) inadequagio da prestagdo do servigo pelos integrantes
do Poder Publico; e (ii) cobranga de prego compativel com o praticado pelo
mercado”. '
Caso: o HC pretendia a absolvigéo do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei
n. 8.666/1993. O Tribunal entendeu pela atipicidade da conduta, tendo em vista o
AgRg no HC 669.347-SP, | art. 3-A do Estatuto da OAB. |
Rel. acd. Min. Jodo Otavio de | “Desse modo, considerando que o servico de advocacia é por natureza
STJ Noronha, Quinta Turma, | intelectual e singular, uma_vez demonstrada a notéria especializac¢iio ¢ a
julgado em  13/12/2021, | necessidade do ente publico, sera possivel a contratagfio direta.
Informativo n°® 723 do STJ de Ademais, conforme julgado do Superior Tribunal de Justica, a mera existéncia de
07.02.2022. corpo i.un'di'co no ambito da municipalidade, por si s6, nio_inviabiliza a
contratacio de advogado éxterho para a préstagﬁo de servigo especifico para o
ente publico”
Procedimento de Controle de | Caso: O MP-BA emitiu Recomendagdes aos municipios requerendo a suspensdo
Administrativo n°® | de contratos entre escritérios de advocacia e os entes piblicos, realizados por
CNMP 1.00065/2022-31, Relator | inexigibilidade de licitacdo. As Recomendagdes baseavam-se na questdo da
Conselheiro  Otavio Luiz | suposta auséncia de singularidade, em interpretagdo contraria 4 legislagdo. A OAB
Rodrigues Jr. em 15/02/2022. protocolou Procedimento de Controle Administrativo e em sede de liminar, foi
determinada a suspenséo dos efeitos das recomendagdes.




“19. Os_servicos juridicos, por sua natureza singular, impossibilitam a
competicdio, niio apenas por suas caracteristicas abstratas, mas também em

virtude da relevincia do interesse piiblico.”

Processo n°
1533/2021-TCE, decisdo PL-

Consulta -

Caso: consulta formulada pelo Presidente da ALEMA acerca da contratagfo de
servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo.
“Destarte, a natureza singular dos servigos de assessoria e consultoria juridicas se

revela pela notoria especializagdo, definida no paréagrafo tnico do art.3°-A do

Estatuto da OAB, em_face das necessidades do ente piiblico, que tera a

TCE/MA TCE/MA n° 180/2021, | prerrogativa de optar, de forma discriciondria, pelo prestador de servico que
Relator Conselheiro Edmar | lhe seja conveniente a partir da comprovacio da_capacidade técnica e
Serra Cutrim, julgado em | operacional do contratado com base em critérios objetivamente explicitados,
28/04/2021. levando em consideragfo, atuagdes pretéritas, éxito em demandas judiciais e
administrativas, qualificagdo académica e profissional, independente se o objeto
da contratacdo se tratar da atividade de assessoria Jjuridica ordinaria da rotina
administrativa do ente puiblico ou se determinada causa especifica”
Caso: Representagdo apresentada pelo MPC requerendo a suspensdo de contrato
(inexigibilidade de licitagdo) de Municipio com escritérios de advocacia.
Processo  n°  1021/2021- ) y . .
“19. Tal situagdo, claramente, estava, repita-se, gerando prejuizo ao eréario do
TCE/MA, Relator L ‘
i . Municipio Representado, néo restando opgo ao ente de que contratar de forma
Conselheiro Raimundo L L Lo .
TCE/MA célere, via inexigibilidade licitatéria, os escrit6rios advocaticios também
Nonato de Carvalho Lago . . . .
. . Representados, tendo como respaldo o préprio art. 25, inc. I da Lei 8666/93 acima
Junior, Jjulgado em ) . .
transcrito, bem como a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, que
04/08/2021. . , o .
sacramentou a possibilidade de contratagdo de escritérios para patrocinio ou defesa
de causas judiciais ou administrativas.”
Agravo interno na suspensdo | Contexto: Agravo Interno interposto pelo Ministério Publico Estadual requerendo
de liminar ou antecipagdo de | a reforma da decisdo que concedeu suspensdo dos efeitos da tutela concedida para
tutela n° 0818706- | suspender contrato do escritério com o Ente Municipal. Ou seja, buscava
TIMA 13.2021.8.10.0000, acérddo | restabelecimento dos efeitos da tutela para suspender o contrato. O pleno do

publicado 15.06.2022, relator
para acorddo Desembargador
José Jorge Figueiredo dos

Anjos

TIMA, por maioria, desproveu o recurso, por reconhecer o interesse publico dos

servigos prestados, bem como a possibilidade de contratago por inexigibilidade.

“1. O cerne da questdo consiste no acerto ou desacerto da decisdo que determinou

a suspensdo da liminar proferida nos autos de A¢do Civil Pablica, cujig jeia
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suspensdo de contratos de prestagio de servigos advocaticios firmados com o

Municipio de Pindaré-Mirirm, o qual possui Procuradoria propria.

2. Conforme consolidado entendimento do Supremo Tribunal Federal, sdo
constitucionais os dispositivos legais 13, V, e 25, III, da lei n° 8.666/1993 que
tratam acerca das contratacdes diretas por inexigibilidade de licitaciio, desde
que atendidos os critérios previstos na lei.

3. No caso dos autos, dizer que tais critérios nfo foram atendidos requer analise
mais profunda e apurada no feito de origem, de modo que determinar liminarmente
a suspensio dos contratos questionados implica em grave prejuizo ao ente
publico, pois os escritérios contratades deixardo de acompanhar diversos
processos sob sua responsabilidade, o que pode acarretar em perda de prazos,

bem como incalculaveis prejuizos.”

TIMA

TIMA. 2°
Agravo de instrumento N°
0819639-83.2021.8.10.0000
—PJE. —Relator Des. Ant6nio

Guerreiro

Camara Civel.

Jinior -
Disponibilizado no PJE em
(27/07/2023)

“I. A possibilidade de contratacdo de servigos especializados de escritério de
advocacia por inexigibilidade de licitaciio encontra-se legalmente amparada,
seja pela recente alteracdio da Lei n°® 8.906/94, com a inclusdo do art. 3-A que
trata da singularidade dos servicos de advocacia pela Lei Federal 14.039/2020,
seja pela ADC n° 45 do STF, e ainda pela Consulta n° 1533/2021-TCE, com
cariter normativo, que consolidou teses acerca da contratacio direta de
escritorios de advocacia para assessoria juridica nos 6rgﬁos piblicos da

administracio.

IL. Da documentagdo juntada que a Justificativa da escolha do contratado restou
demonstrada, uma vez que existem elementos documentais que comprovam a
capacidade técnica do escritorio Régo Carvalho Gomes Advogados para prestagio
de servigos juridicos de assessoria e consultoria a drgdos piblicos em processos
judiciais e administrativos, sendo tal fato delineado no Parecer Juridico da
Procuradoria Municipal, integrante do processo de Inexigibilidade n® 01/2021.
Constata-se que a capacidade técnica do escritério contratado também foi
reconhecida no Parecer Técnico n° 276/2021 da Assessoria  Técnica da
Procuradoria Geral de Justiga, que ratificou a comprovagéo da capacidade técnica

do escritério contratado.

TIMA

TIMA. 3° Camara Civel.
Agravo de Instrumento n°
0802647-13.2022.8.10.0000.

Rel. Desembargador

1. E admissivel a contratagdo direta de escritério de advocacia, desde querealizado

TR
prévio procedimento de inexigibilidade de licitagdo, em que se demghistre rig
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Raimundo Moraes Bogéa. | servigo técnico especializado, de natureza singular e com profissionais de notéria
Disponibilizado no PJE em | especializagio, o que ocorreu no caso.

(24/06/2024)
2. Nao identifico, nessa estreita via cognitiva, qualquer violaciio 2 contratacio
direta do escritério de advocacia em questdio, uma vez que seguiu um
procedimento regular de inexigibilidade, com parecer favorivel do

Procurador Geral do Municipio.

3. Recurso provido.

‘)

‘)

Por todo o exposto, esta superada a antiga controvérsia doutrindria e jurisprudencial
acerca da necessidade de comprovagfo da singularidade do objeto para a contratagdo por
inexigibilidade de servigos advocaticios de natureza intelectual.

Atualmente, a andlise dos 6rgios de controle e do Poder Judicidrio em contratagdes
diretas deve concentrar-se na demonstragio da notéria especializa¢io do contratado e na
natureza intelectual do trabalho a ser executado, critérios que passaram a ser o foco principal

para garantir a legalidade e a conformidade dessas contratagdes.

S. REQUISITOS MiNIMOS PARA A CONTRATACAO

A demonstragdo da notéria especializa¢io, condigdo essencial para a contratagio
direta de servigos advocaticios, deve fundamentar-se em critérios objetivos que comprovem o
mérito profissional e a exceléncia académica do advogado ou do escritério de advocacia.

Esses critérios, pre{/istos na legislacdo aplicavel, fornecem uma base segura para
atestar a qualificagdo técnica e assegurar a conformidade com os principios que regem a
Administragdo Publica, especialmente a eficiéncia, a legalidade e a qualidade técnica dos
servigos prestados.

Entre os elementos que podem ser utilizados para comprovar a notéria
especializagdo, destacam-se:

1. Qualificagiio técnica e académica:
o Titulagdo académica dos profissionais, como especializagdio, pés-graduagio,
mestrado ou doutorado, especialmente em 4reas como Direito Administrativo,

Tributario ou Processual.

reconhecida importéncia pratica e doutrinaria.

o Artigos publicados em revistas juridicas qualificadas pela CAPES ou




escritorio, tais como:
o Certificados de p6s-graduacfio, mestrado ou doutorado.
o Publicagdes académicas de relevancia prética, como livros e artigos.
o Registros de participagéio em eventos académicos e juridicos de destaque.
o Evidéncias de resultados exitosos em demandas juridicas semelhantes as que

serdo objeto do contrato.

A comprovagdo de capacidade operacional ¢ igualmente indispensavel para
garantir que a contratada disponha de recursos adequados para atender as especificidades das
‘ demandas da Administragdo Publica. Para tanto, sera exigida:
1. Declaragiio de capacidade operacional, atestando a existéncia de:
o Estrutura organizacional robusta, capaz de atender aos requisitos do contrato.
o Recursos tecnolégicos atualizados para suporte as atividades juridicas
contratadas.
2. Portfolio atualizado, contendo:
o Relatério fotografico da sede do escritério, evidenciando espagos adequados
para a execugdo dos servigos.
o Descrigdo da equipe técnica, incluindo qualificagdes, cargos e funcdes

desempenhadas.

. A notoria especializagdo, enquanto requisito legal, confere legitimidade a
contratagdo direta, considerando que os servigos advocaticios possuem natureza intelectual,
tornando invidvel a selecdo da proposta mais vantajosa exclusivamente com base em
critérios objetivos de prego. A comparagdo entre prestadores de servigos juridicos exige uma
avaliagdo técnica e detalhada, cuja complexidade justifica a adogdo da inexigibilidade de
licitac&o.

Esse entendimento estd em consondncia com os dispositivos das Leis n°
14.039/2020 e n° 14.133/2021, que estabelecem ﬁarﬁmetros claros para assegurar que a
contratagdo de servigos técnicos especializados ocorra de forma eficiente, transparente e
juridicamente segura.

Dessa maneira, ao observar os critérios objetivos descritos, a Administragio

iz

assegurando que os servigos prestados atendam aos mais elevados padrjes de qualidadg?
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técnica e contribuam para a defesa eficaz dos interesses pablicos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE SOLUCOES PARA A
CONTRATACAO

Diante da necessidade de atender as crescentes demandas juridicas da
Administragdo Publica, foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar
alternativas que possam suprir essas necessidades de maneira eficiente, econdmica e
vantajosa. Esse estudo a seguir considerou as caracteristicas especificas dos servigos técnicos
de consultoria e assessoria juridica, que exigem elevado grau de especializagio e capacidade
técnica, além de uma abordagem que garanta eficiéncia e conveniéncia para o ente piiblico.

Com base em informagSes obtidas na internet e em praticas consolidadas pela
Administragdo Publica, foram analisadas duas possibilidades principais: a contratagio de
servigos técnicos especializados e a execugio direta pelo quadro juridico préprio do 6rgio
publico.

A contratacdo de servicos técnicos especializados consiste em delegar as
demandas juridicas a profissionais ou escritérios de advocacia com notéria especializagio,
especialmente em dreas como Direito Administrativo, Direito Constitucional e defesa perante
Tribunais de Contas. Esta alternativa ¢ amplamente adotada pela Administragiio Puablica de
todo o pais em razéio da complexidade de muitas demandas que exigem conhecimentos técnicos
especificos e experiéncia pratica em casos de alta relevancia.

Além disso, a contratagdio de escritorios externos oferece maior flexibilidade,
permitindo & Administragdo acesso a recursos humanos altamente qualificados sem
sobrecarregar o quadro interno. Este modelo também possibilita uma gestdo mais eficiente das
demandas juridicas, com maior agilidade e seguranga técnica na resolugdo de questdes de média
e alta complexidade.

Por outro lado, a execugdo das demandas pelo quadro juridico préprio do érgio
publico apresenta-se como uma alternativa vidvel em situagdes em que a Administracio
dispde de uma equipe juridica estruturada e capacitada. Quando o quadro interno é composto
por profissionais com experiéncia e especializagiio nas é4reas exigidas, essa opgdo pode
representar um modelo economicamente vantajoso, uma vez que evita custos adicionais com

contratacdes externas.

Contudo, a viabilidade desta solug#o est4 condicionada a capacidade operaclg,lial’ i

i
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do 6rgio juridico interno para lidar com o volume e a complexidade das demandas Em zg




cendrios de elevada carga de trabalho ou falta de recursos técnicos adequados, a execugdo direta
pode ser insuficiente e acabar comprometendo a qualidade e a celeridade dos servigos juridicos.

A andlise comparativa entre as duas alternativas permite observar que ambas
possuem vantagens e desvantagens que devem ser avaliadas 2 luz das necessidades especificas
do drgdo publico. A contratagio de servicos técnicos especializados tende a ser mais apropriada
em contextos de alta complexidade, quando o volume de demandas excede a capacidade do
quadro interno ou quando h4 necessidade de conhecimentos técnicos aprofundados em éreas
especificas.

A primeira abordagem também permite que o quadro juridico interno se dedique a
outras atribuicbes essenciais, enquanto os servicos mais especializados s@io realizados por
profissionais externos, o que otimiza os resultados e promove maior seguranga juridica. J4 a
execugdo direta pelo quadro juridico interno pode ser mais econdmica em situagdes em que a
equipe interna ¢ suficientemente robusta e qualificada para atender as demandas sem prejuizo
a qualidade ou a eficiéncia do trabalho.

Dessa forma, a escolha entre as duas alternativas deve levar em consideragio a
natureza ¢ a complexidade das demandas juridicas, o impacto financeiro das solugdes e a
capacidade técnica e operacional do 6rgdo piblico. A contrata¢io de servicos externos
apresenta-se como uma solugiio estratégica em cendrios que demandam maior
especializagio, enquanto a execucdo interna pode ser vidvel em contextos nos quais o
quadro juridico é bem estruturado e capacitado.

A decisdo, portanto, deve ser pautada por anélise criteriosa que priorize a eficiéncia,
a economicidade e a defesa eficaz dos interesses publicos, garantindo que a solugéo escolhida

esteja alinhada aos principios que regem a Administraggo Publica.

6. ANALISE DA SOLUCAO

A anélise das solugdes: apresentadas demonstra que a contratacio de servicos
juridicos especializados, conforme descrito na primeira solu¢fio, configura-se como a
alternativa mais vantajosa para a Administraciio Piblica, visto que a opglo se apresenta
como a unica vidvel diante das limitagdes estruturais e funcionais do orgdo, garantindo a
eficiéncia na defesa dos interesses institucionais e a seguranca juridica necessaria para o
desempenho das atividades do Poder Executivo Municipal.

L

A inviabilidade da alternativa descrita na segunda solugdo decorre do fato deuear

Prefeitura Municipal de Davinépolis nfo dispde, em seu quadro de servidores, de aJ
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ou procuradores juridicos suficientes e com especificidade nas areas de atuagdo para atender as
demandas identificadas, visto que a atual estrutura conta com apenas 03 (trés) Procuradores.

Neste cendrio, a contratagdo de escritorio de advocacia qualificado e especializado
deixa de ser apenas uma opgdo vantajosa para tornar-se uma medida imprescindivel. Além de
permitir a defesa eficiente dos interesses institucionais, essa solugfio garante que as agdes do
Poder Executivo Municipal sejam conduzidas com seguranga juridica, minimizando riscos e
promovendo maior eficiéncia na gestdo das demandas juridicas.

Por fim, destaca-se que a expertise de profissionais com notéria especializagio
¢ essencial para assegurar o cumprimento das obrigagdes legais ¢ para resguardar os

principios que regem a Administracgio Publica.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

No tocante ao modelo de contratagéio a ser adotado, propde-se a contratacio de
servigos técnicos especializados como a alternativa mais vantajosa e eficaz para atender as
necessidades do Executivo Municipal, modalidade que oferece elevada capacitacio técnica e
apresenta um custo relativo reduzido, sobretudo diante da auséncia de profissionais suficientes
e especialistas no quadro funcional da PROGEM para executar as atividades requeridas, que s6
conta com 03 (trés) Procuradores nos quadros municipais.

A escolha por este modelo de contratagdo justifica-se pela necessidade de contar
com profissionais altamente especializados em assessoria juridica, capazes de solucionar
questdes administrativas contenciosas e de fornecer orientagdo fundamentada em legislagio
aplicavel, assegurando a defesa dos interesses institucionais do Municipio. Tal expertise €
imprescindivel, sobretudo no enfrentamento de demandas juridicas de média e alta
complexidade que exigem atuaciio junto a érgios estratégicos e instincias superiores.

Destaca-se, entre esses 6rgéos, o Tribunal de Justica do Estado do Maranhio
(TJ/MA), em ambos os graus de jurisdi¢do, onde tramitam processos relacionados ao Direito
Administrativo, Financeiro e Constitucional, exigindo analise técnica criteriosa e defesa
juridica eficaz. A atuagdo no Tribunal Regional Federal da 1* Regiso (TRF1), tanto no 1°
quanto no 2°graus, também ¢€ essencial para atender demandas de competéncia federal, que

frequentemente envolvem questdes tributérias e administrativas de alta relevancia para o ente

publico.




em questdes de alta complexidade. Por sua vez, no Supremo Tribunal Federal (STF), a
especializagdo juridica é crucial para lidar com demandas constitucionais, requerendo amplo
conhecimento dos principios fundamentais que regem o ordenamento juridico brasileiro.

Além disso, a atuagdo junto a 6rgdos de controle, como o Tribunal de Contas da
Unifio (TCU) e o Tribunal de Contas do Estado do Maranhso (TCE/MA), é de extrema
importancia. No TCU, sdo exigidos conhecimentos especificos em controle externo e gestdo de
recursos publicos, envolvendo, muitas vezes, a andlise de contratos e a defesa de contas em
processos administrativos de grande impacto. No TCE/MA, também em ambos os graus, a
condugdo de demandas administrativas e a defesa técnica da Prefeitura Municipal demandam
profissionais com sélida experiéncia em Direito Administrativo e Financeiro, bem como
estratégias robustas para salvaguardar os interesses institucionais.

Dada a complexidade dessas demandas, é imprescindivel que os profissionais
contratados possuam comprovada qualificagio académica e sélida experiéncia pritica,
preferencialmente com histérico de atuagiio em municipios e entidades de direito publico ou
privado, assegurando que os servigos juridicos prestados sejam conduzidos com exceléncia
técnica, alinhados as necessidades especificas do municipio € aos principios que regem a
Administra¢do Publica.

A atuagdo de profissionais qualificados em processos complexos e estratégicos,
abrangendo instincias como o TJ/MA (1° e 2° graus), TRF1 (1° e 2° graus), STJ, STF ,
TCU e TCE/MA, assegura que as demandas do Executivo sejam tratadas com a
competéncia necessiria, promovendo a protecio dos interesses institucionais e a

conformidade com os preceitos legais aplicaveis.

8. RELEVANCIA E IMPACTO DA CONTRATACAO DE SERVICOS JURIDICOS
ESPECIALIZADOS

Os servigos juridicos a serem contratados possuem carater essencial, sendo
prestados de forma permanente e continua, com a apresentacdo de relatorios mensais que
detalham a atuagio e o atendimento das demandas ocorridas. Esta pratica garante
transparéncia e controle sobre os servigos realizados, além de assegurar que as atividades
sejam conduzidas de acordo com as necessidades especificas da Administragdo Pablica.

A andlise de contratacSes anteriores e de processos semelhantes realizados
recentemente por outros 6rgdos com 0 mesmo escopo demonstrou que o modelo adotado atende

de maneira mais eficaz as exigéncias da Administragio. O modelo em questdo ¢ particul




relevante em fungdo da complexidade e sensibilidade das questdes juridicas enfrentadas, que
demandam solug¢des técnicas, fundamentadas e alinhadas aos principios constitucionais que
regem a Administragdo Publica, como legalidade, eficiéncia, economicidade e moralidade.

Se as demandas juridicas nfio forem enfrentadas com a abordagem técnica e
juridica apropriada, respeitando os principios constitucionais e administrativos, existe o risco
de comprometimento de todo um sistema essencial de protegéo e suporte juridico a sociedade.
Tal cenario poderia resultar em falhas na defesa dos interesses publicos e na tomada de decisdes
estratégicas pela Administragdo.

Reforga-se que o escritério contratado devera manter, durante toda a vigéncia do
contrato, as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas no processo de contratagdo. Os
servigos prestados exigem profissionais altamente especializados, com comprovada expertise
juridica e capacidade de conduzir trabalhos relacionados & aprovagdo ou rejei¢do de matérias
que envolvem o interesse publico e a atuagdo do administrador publico.

Este formato de contratagfio garante que a Administragio conte com profissionais
qualificados e com experiéncia suficiente para lidar com as demandas mais complexas e

estratégicas, assegurando a prote¢do dos interesses publicos ¢ institucionais.

9. RAZOES DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICOS

A Prefeitura Municipal de Davindpolis, buscando assegurar a prote¢iio e a
eficiéncia na defesa dos interesses publicos, tomou conhecimento da exceléncia do Escritorio
REGO CARVALHO GOMES E DUAILIBE ADVOGADOS (CNPJ n° 25.031.966/0001-
17) em razéo de suas renomadas atividades e histérico de sucesso em decisdes de alta relevancia
envolvendo a Administra¢do Publica.

A contratacdo do referido escritério de advocacia, por meio de inexigibilidade de
licitagdo, encontra respaldo na comprovagdo objetiva de sua notéria especializagdo, conforme
exigido pelo art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021 e pelo paragrafo tnico do art. 3-A do
Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/94).

A notéria especializacio do escritério é evidenciada por um conjunto de
elementos objetivos que atestam sua qualificaciio técnica, producio académica e histérico
de atuacfio pratica, garantindo seguranca juridica ao processo de contratagdo. De acordo
como art. 74, §3°, da Lei n°® 14.133/2021, notéria especializacfio & atribuida a profissionais ou
empresas que demonstrem aptiddo técnica essencial e reconhecidamente adequada a

execugdo do objeto contratual.




O paréagrafo unico do art. 3-A do Estatuto da OAB complementa, ao estabelecer

que essa especializacdo pode ser comprovada por fatores como experiéncia, publicacdes,

organizacfo, estrutura técnica e outros elementos que evidenciem exceléncia juridica. Nesse

sentido, o Escritério Régo Carvalho Gomes e Duailibe Advogados apresenta um perfil
altamente qualificado, tanto na dimensio académica quanto pratica.

No 4dmbito académico, o escritério destaca-se por contar com equipe técnica
composta por advogados que possuem titulos de especializagio, mestrado e producdes
cientificas reconhecidas nas ireas de Direito Administrativo, Tributirio e Constitucional.
Além disso, seus membros sdo autores de livros e artigos publicados em revistas juridicas
de renome nacional e internacional, abordando temas de relevancia para o Direito Publico.
Outro aspecto significativo é a participagio frequente em eventos juridicos de prestigio, como
o Férum de Lisboa, promovido por institui¢des como o IDP e o CONPEDI, o que demonstra
a inser¢do ativa do escritorio no desenvolvimento teérico e prético do Direito.

Na dimensio pritiea, o Escritorio Régo Carvalho Gomes e Duailibe Advogados
possui historico expressivo de atuagio em demandas de alta complexidade, com impactos
estratégicos e econdmicos relevantes para municipios e 6rgéos publicos. O escritério ja atuou
com sucesso.em processos nos Tribunais Superiores; como o STJ e o STF, com resultados
favoraveis que refletem sua expertise técnica e capacidade de entrega. Reconhecimentos por
parte de 6rgdos como o Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo (TCE/MA) e o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) consolidam sua reputagao, especialmente em processos relacionados a
recuperagdo de recursos publicos e ao controle externo.

Adicionalmente, o escrit6rio dispde de infraestrutura robusta, com ferramentas
tecnologicas avancadas e uma equipe multidisciplinar capacitada para atender a
demandas de alta complexidade. Sua metodologia de trabalho ¢ estruturada para oferecer
servicos de qualidade técnica e seguranga juridica, atendendo plenamente as expectativas e
necessidades do contratante.

Outro aspecto relevante é o reconhecimento institucional do Escritério Régo
Carvalho Gomes e Duailibe Advogados, que atua em mais de 35 (trinta e cinco) municipios
no Maranhio, além de 6rgaos estaduais e federais. Sua experi€éncia abrange a defesa de
interesses municipais em processos tributérios, administrativos e constitucionais, bem como a
recuperagdo de créditos fiscais e a defesa do erario publico, refor¢ando sua capacidade de

atender de forma eficaz as demandas do Municipio de Davin6polis.
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A contratagdo do escritério representa uma solugdo eficiente para a gestdo jurf




municipal, garantindo respostas répidas e eficazes as demandas administrativas e judiciais.
Além disso, assegura conformidade com os principios de legalidade, eficiéncia e transparéncia,
protegendo o interesse publico em agdes de alta complexidade e impacto econdmico.
Portanto, a notéria especializacio do Escritério Régo Carvalho Gomes e
Duailibe Advogados esta plenamente comprovada por critérios objetivos, como
qualificagdo académica, produgio cientifica, historico de atuagdo pratica, estrutura
organizacional e reconhecimento institucional, elementos que exaustivamente fundamentam

sua contratagdo por inexigibilidade de licitagsio, nos termos do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

10. QUANTITATIVOS E VALORES

e notoria

Prestagdo de ervig:os te’wc‘ﬁicos
especializagio em consultoria juridica para
atuacdo em demandas de média e alta
complexidade perante o Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo (1° e 2° |
: graus), Tribunal Regional Federal (1° ¢ 2° Més . 20.000.00 | 240.000,00

graus), Superior Tribunal de Justica, '
Supremo Tribunal Federal, Tribunal de
Contas do Estado do Maranh#o e Tribunal

de Contas da Unifio, para atender aos

interesses institucionais ‘da Prefeitura

Municipal de Davinépolis/MA.
VALOR TOTAL 240.000,00

11. JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Dada a especificidade do objeto a ser contratado, conclui-se que a prestagdo dos
servic,:os de consultoria e assessoria juridica deve ser realizada de forma integrada, sem

parcelamento, para garantir maior eficiéncia e Vanta]omdade Essa decisio fundamenta-se na P
my_(’z agg
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natureza interdependente dos servicos, que exige uma execugdio coesa, facilitando aa A 2}

consolidago de dados, a celeridade, a economia € o controle eficaz dos gastos piblicos. i\;ﬂ_ E@HQ /

A contratagfo 1ntegrada assegura economia de escala, evitando custos adicionais e \




perdas financeiras decorrentes de fragmentagdes do objeto. Além disso, promove eficiéncia
operacional ao garantir uniformidade na execugéo e centralizagdio no controle e fiscalizacfo,
elementos essenciais para uma gestiio piblica eficaz.

Portanto, a op¢iio por um item tnico é respaldada por analise técnica que
evidencia a falta de vantajosidade técnica e financeira em outro formato. Essa abordagem
atende aos principios da eficiéncia, economicidade e legalidade, garantindo que os servigos

sejam prestados de maneira coordenada e vantajosa para a Administracéo Publica.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Néo h4 registros de contratacdes correlatas ou interdependentes que impactem a
viabilidade ou a execugdo desta demanda, sendo a contratacio gerenciada de forma direta
entre a Administragio Publica e o prestador de servicos, o que garante maior clareza no
gerenciamento, facilitando a supervisio e o controle dos servigos prestados, além de assegurar

a eficiéncia e a transparéncia no atendimento das necessidades especificas da Administracio.

13. RESULTADO PRETENDIDO COM A CONTRATACAO

A contratagdo do Escritério Régo Carvalho Gomes e Duailibe -Advogados
(CNPJ n° 25.031.966/0001-17) busca atender as demandas juridicas de média e alta
complexidade enfrentadas pelo Municipio de Davinépolis, premovendo a protegfio de seus
interesses e fortalecendo a eficiéncia na gestdo publica.

Espera-se que a atuagdo do escritério contribua para o aperfeicoamento da defesa
do erario publico ¢ a condugdo de agdes estratégicas em tribunais superiores e 6rgdos de
controle. Por meio de sua especializagfo, o escritdrio devera mitigar riscos juridicos e oferecer
suporte técnico qualificado em questdes preventivas e contenciosas, assegurando a
conformidade com a legislagfio vigente e promovendo o interesse publico.

Além disso, a parceria visa aprimorar a eficiéncia operacional da Procuradoria-
Geral do Municipio, atualmente limitada por sua estrutura reduzida. Com o suporte técnico do
escritorio, serd possivel oferecer respostas mais ageis e eficazes as demandas judiciais e
administrativas, garantindo que as agdes do Executivo Municipal estejam alinhadas aos

principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia.
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14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS , . £

- Néo serdo necessarias providéncias previamente a celebragdo do contrato. \@




15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Néo se aplica.

16. CONCLUSAO

A escolha do Escritério Régo Carvalho Gomes e Duailibe Advogados (CNPJ n°
25.031.966/0001-17) pela Prefeitura de Davindpolis reflete uma decisdo estratégica voltada
para a defesa dos interesses institucionais e a promog¢do de uma gestdo publica eficiente e
juridicamente segura. Fundamentada na legislagdo vigente, a contratagiio ¢ sustentada pela
notoéria especializaciio do escritério, amplamente comprovada por sua destacada experiéncia
académica, técnica e pratica, sendo essencial para atender as demandas de alta complexidade ¢
relevancia estratégica enfrentadas pelo Municipio.

O histérico de exceléncia do escritério, evidenciado por sua atuagdo consolidada
em casos de grande impacto juridico e administrativo, assegura a Prefeitura acesso a um suporte
técnico altamente qualificado. Esta parceria nio apenas reforca a capacidade de defesa do
Municipio em instincias superiores e orgdos de controle, mas também contribui para a
recuperagio de créditos fiscais, a mitigaciio de riscos juridicos e a resolugio de questdes
criticas de forma 4gil e eficaz.

Além de proteger os interesses do Municipio, a atuagio do escritério desempenharé
um papel central no fortalecimento da transparéncia, eficiéncia e conformidade das acdes
publicas, garantindo que as atividades administrativas e judiciais sejam conduzidas em estrita
observéncia aos principios da legalidade e da eficiéncia.

Com isso, a Administragdo Publica assegura no apenas a mitigagdo de riscos
financeiros e institucionais, mas também beneficios diretos para a populagdo de Davinépolis,
promovendo uma gestdo mais responsdvel, segura e alinhada ao interesse publico.

A escolha do Escritério Régo Carvalho Gomes e Duailibe Advogados,
portanto, representa um investimento estratégico em qualidade técnica e exceléncia
juridica, capaz de proporcionar resultados efetivos e duradouros no fortalecimento da

administra¢io municipal e na promogdo de uma gestiio publica sélida e transparente.




ESTADO DO MARANHAO " -'
PREFEITURA MUNICIPAL DE DAVINOPOLIS TERRA BF SIoANTES e T
SECRETARIA MUNICIPAL ADMINISTRACKO E PLANEJAMENTO

DESPACHO

A Vossa Exceléncia
Sr. JOSE GONCALVES LIMA
Prefeito Municipal de Davinépolis - MA

Encaminho os presente autos, para que seja realizada a Cotagfio de prego do objeto
descriminado no Termo de Referéncia dos autos, com vistas a abertura de procedimento
administrativo para contratagfio, por inexigibilidade de licitagdo, de empresa para prestac¢io
de servigos técnicos de notéoria especializaciio em consultoria juridica para atuacio em
demandas de média e alta complexidade perante o Tribunal de Justica do Estado do
Maranhio (1° e 2° graus), Tribunal Regional Federal (1° e 2° graus), Superior Tribunal
de Justi¢a, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas do Estado do Maranhio e
Tribunal de Contas da Unifio, para atender aos interesses institucionais da Prefeitura
Municipal de Davinépolis/MA.

Cordialmente,

Davinépolis - MA, 13 de janeiro de 2025.

Prefeitura Municipal de Davinépolis ~ MA | CNPJ: 01.616.269/0001-60
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