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RECOMENDAGAO (N° 004/2020-12 PJEITZ)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO,
por meio da 1 PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE
IMPERATRIZ, E O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do 3°
OFICIO DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE
IMPERATRIZ, através de seus representantes ao final assinados, no
exercicio das atribuigbes constitucionais e legais, com arrimo no art.
129, lll, CR/88, no art. 6° inciso XX e art. 7° inciso |, da Lei
Complementar n°® 75/93, art. 25, incisos IV, alinea ‘a’, e VIll, e art. 26,
caput e incisos, todos da Lei n° 8.625/93, art. 26, inciso V, alinea ‘a’, da
Lei Complementar Estadual do Maranhdo n°® 013/91, na Resolugéao
CNMP n°® 164/2017, e

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicao
Federal dispbe que “o Ministério Publico & instituicdo permanente,
essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico

“expedir recomendagées, visando a melhoria dos servigos publicos e de
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relevédncia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adocdo das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso Ill, da Constituicao
Federal, art. 6° incisos VIl, alinea “b”, primeira parte e XX, da Lei
Complementar n° 75/93, art. 27, Paragrafo Unico, inciso IV e art. 80 da
Lei n° 8.625/1993); |

CONSIDERANDO o disposto no art. 1° da Resolugdo n°
164, DE 28 DE MARGO DE 2017, segundo o qual “A recomendagéo é
instrumento de atuagédo extrajudicial do Ministério Publico por intermédio
do qual este expbe, em ato formal, razbes faticas e juridicas sobre
determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a
praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito
aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituigdo, atuando,
assim, como instrumento de prevengao de responsabilidades ou

corregao de condutas”,

CONSIDERANDO que as recomendagbes podem ser
expedidas no ambito de inquérito civil, procedimento preparatério ou

procedimento administrativo;

CONSIDERANDO que, em caso de em situagbes de
violagdo as normas juridicas por pessoas fisicas ou juridicas, incumbe
ao Ministério Publico promover o inquérito civil e a agao civil publica

para a anulagdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao

“2020 — O Ministério Publico no fortalecimento do controle social”.
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patriménio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de
Municipio, de suas administragbes indiretas ou fundacionais ou de
entidades privadas de que participem (artigo 25, IV, “b”, Lei 8.625/93);

CONSIDERANDO o notério estado de emergéncia
presente no mundo em razao da disseminagdo do novo coronavirus
COVID-19, Ievandd a Organizag¢do Mundial da Saude — OMS a declarar
situacao de pandemia, ao passo em que pleiteou, por parte de todos os

paises, uma “agéo urgente e agressiva” para sua contengao;

CONSIDERANDO as consequéncias da auséncia de
medidas rapidas e efetivas de prevencdo da disseminagdo do virus séo

da mais alta gravidade,;

CONSIDERANDO que a progressao do coronavirus
COVID-19 tem sido exponencial em todo o mundo, de forma tal que
todos os Governos - incluido o brasileiro — tém buscado tomar as

medidas de forma urgentissima;

CONSIDERANDO que é consenso mundial a ideia de que,
para que qualquer sistema de saude ndo sofra colapso, € necessario

reduzir a curva epidémica, principalmente através do isolamento social;

CONSIDERANDO que o Brasil ja contabiliza
aproximadamente 43.079 casos, com 2.742 débitos, a grande maioria
no Estado de Sdo Paulo (dados do MS em 21/04/2020);

“2020 - O Ministério Publico no fortalecimento do controle social”.
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CONSIDERANDO que o Maranhado ja contabiliza 1396
casos confirmados,. com 60 oébitos por COVID-19, o que junto ao
aumento do numero de infecgdes pelo virus H1N1, e a ocorréncia de
Chuvas Intensas, ensejou a expedigdo do Decreto n° 35.672, de 19 de
margo de 2020 pelo Estado do Maranhédo, declarando situagao de
calamidade publica no ambito da saude publica do Estado;

CONSIDERANDO que ja foi reconhecida oficialmente, em
ambito federal e estadual, a transmissdo comunitaria do novo
coronavirus;

CONSIDERANDO que o Parlamento brasileiro aprovou a
Lei Federal n.° 13.979/2020, que “dispbe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus” e que, dentre as medidas
emergenciais adotadas, pode-se dar destaque a criagdo de nova
hipétese de dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos, destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, sendo consideradas presumidas: a) a ocorréncia de
situacdo de emergéncia; b) a necessidade de pronto atendimento
da situagcdo de emergéncia; c) a existéncia de risco a seguranga de
pessoas, obras, prestagcdo de servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares; e d) a limitagao da contratagao a

parcela necessaria ao atendimento da situagao de emergéncia;
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CONSIDERANDO que no seu art. 4.°, da referida
legislacdo, aplicavel a todos os entes politicos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal), é éxpressa ao prever que a dispensa de
licitagdo baseada na emergéncia em razdo do COVID-19 é temporaria e
deve ser aplicada apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus COVID-
19;

CONSIDERANDO que para a contratacdo de bens, obras
ou servigos pela Administracdo Publica deve-se observancia ao principio
da obrigatoriedade do procedimento licitatorio, conforme exigéncia da
Constituicdo Federal (art. 37, Xl) e Lei 8.666/93, como medida de
legalidade, impessoalidade, isonomia, eficiéncia e moralidade;

CONSIDERANDO que a contratacdo direta somente é
admitida nas hipoteses previstas em lei, de modo que os casos de
dispensa de licitagdo do artigo 24 da Lei 8.666/93 sao, por sua natureza,

excepcionais e constam de rol taxativo;

CONSIDERANDO que, visando tdo somente atender ao
interesse publico ameacado ou violado por situacdo excepcional, o
artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93 permite que a licitagdo se torne
dispensavel nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, que se
restringem tdo somente a situacdo de urgéncia de atendimento de

situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a saude e a

“2020 — O Ministério Publico no fortalecimento do controle social”.
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seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares;

CONSIDERANDO que o mesmo inciso IV, do artigo 24,
exige que, nessa hipétese de dispensa, o objeto licitado se refira tao
somente aos bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa, ou seja, somente é cabivel a dispensa
emergencial se o objeto da contratagiao for o meio adequado,
eficiente e efetivo de afastar o risco iminente detectado (Acérdéo
1987/2015 - Plenario, TCU);

CONSIDERANDO ser notério na pratica administrativa
que, em diversos municipios do pais, gestores declaram formalmente
estados emergenciais ou de calamidade publica em situa¢cdes que ndo
se verificam efetivamente no mundo dos fatos e/ou que nado se
enquadram nas hipéteses estritas e taxativas do artigo 24, IV da Lei
8.666/93 bem como Instrugdo Normativa 01/2012 do Ministério da
Integragé@o Nacional,

CONSIDERANDO que, em face da grave e urgente
calamidade publica que assola o pais e o mundo, decidiu a Lei, em
observancia ao principio da eficiéncia insculpido no art. 37, caput da CF/
88, que ndo seria razoavel exigir que o gestor publico declinasse, em

cada um dos processos de aquisi¢do, os fatos e circunstancias que sao

de conhecimento publico e notdrio;

“2020 — O Ministério Publico no fortalecimento do controle social”.

verificar a autenticidade acesse

Para
2931.5103EA57.6BC49F59.EFTD27A6

24/04/2020 15:45.
alidacaodocumento. Chave SEBD:

em

a.mpf.mp.br/v

e senha por ALEXANDRE ISMAIL MIGUEL,

1sparen

Assinado com login
fwww.tran

http:/



/i;# 9 ;i 

£ 2903

A\‘.{ti‘e 3 @4 ‘,
Procuradoria

da RepUblica
em Imperatriz

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO M I F

MARANHAO Ministério Publico Federal

12 PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE IMPERATRIZ
DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E PROBIDADE
ADMINISTRATIVA

CONSIDERANDO que a celeridade buscada pelo
legislador, ao mitigar algumas exigéncias previstas na sistematica da Lei
n° 8.666/93, impde ao gestor publico e as entidades que desenvolvem
servigo publico assemelhado, o dever de cautela e de apuragdo das
circunstancias faticas que orientam para eventual contratagao direta sob
tal fundamento;

car a autenticidade acesse
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CONSIDERANDG que o Decreto Federal n° 7.257/2010,
que regulamenta a Lei n® 12.340/2012 (Transferéncias da Unido para
prevencédo e recuperagdo de desastres), estabelece como estado de
calamidade publica a “situagdo anormal, provocada por desastres,

causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento
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para prestacdo de socorro e assisténcia humanitaria a populagédo dos

municipios maranhenses atingidos por chuvas intensas;

CONSIDERANDO que o estado de calamidade ptblica
condiciona a Administragao Publica a realizar despesas (compras e
contratagoes de pessoal e servigos) de maneira diferenciada, agil e

subsidiada por normas mais flexiveis;

CONSIDERANDO que, mesmo quando ocorrem, de fato,
situacdes de emergéncia ou de calamidade publica enquadradas nos
conceitos legais, como reconhecidamente pode ser o caso da pandemia
por COVID-19, o gestor de reéurso publico ndo se encontra autorizado
a celebrar contratacdo direta sem instaurar e instruir o devido e
obrigatério Processo Administrativo de Dispensa, tal como
regulamentado pelo artigo 26, caput e paragrafo unico da Lei 8.666/93 e
demais dispositivos do diploma, sob pena de violar os principios da
legalidade, isonomia, moralidade, eficiéncia e busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, nem dar prioridade a contratacao de
servico ou aquisicdo de bem ndo versado direta ou indiretamente
com o controle da citada pandemia — sendo possivel e necessario
conjugar a urgéncia na tomada de medidas protetivas a saude publica,

com o respeito ao patriménio publico;

CONSIDERANDO que, visando tdo somente atender ao
interesse publico ameagado ou violado por situagdo excepcional, o

artigo 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93 permite que a licitagédo se torne

“2020 — O Ministério Piblico no fortalecimento do controle social”.
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dispensavel nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, que
se restringem tao somente a situagdo de urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares;

CONSIDERANDO que os contratos regidos pela nova lei
terdo prazo de duracdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados
por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de

enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de saude publica;

CONSIDERANDO o OFicIO CIRCULAR n°
83/2020/MARANHAO da Controladoria-Geral da Unido, enderecado a
todos os prefeitos e secretarios de Estado, expedido apds a
identificagao do agendamento, para os proximos dias, de sessdes
de Pregoes Presenciais, RDCs Presenciais, Concorréncias,
Tomadas de Precos e Convites, a partir de publicagdes de avisos de
licitacdo em diversos diarios oficiais, bem como no Sistema de
Acompanhamento Eletrénico de Contratagdo Publica - SACOP, do TCE/
MA;

CONSIDERANDO que o OFICIO CIRCULAR n° 83/2020/
MARANHAO da Controladoria-Geral da Unido, que realiza o
acompanhamento de certames licitatérios de entes subnacionais que
envolvam recursos oriundos do Orgamento-Geral da Uniao, informa que

devido a pandemia do COVID-19, a marcagado de sessoes publicas in

“2020 - O Ministério Publico no fortalecimento do controle social”.
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loco possivelmente ensejara restricbes a ampla competitividade
além de oferecer risco de contagio aos representantes das
empresas qué' se fizerem presentes, bem como aos agentes de
compras;

CONSIDERANDO que o oficio supracitado estabelece
que, quanto a contratacdo de bens ou servigos comuns no ambito de
transferéncias voluntarias celebradas com a Unido, convém observar a
obrigagdo de realizagcdo de Pregdo Eletrénico aplicado desde
03/02/2020 para os Municipios com 50 mil habitantes ou mais; e desde
06/04/2020 para municipios com 15 (quinze) mil habitantes ou mais
(Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 206/2019), sendo recomendado
para todos os demais casos que envolvam recurso federal, inclusive,
municipios com menos de 15 (quinze) mil habitantes, a revogacao ou
suspensdo dos certames presenciais ja agendados para objetos nao

urgentes e a licitar via modalidade eletronica;

CONSIDERANDO que, segundo a CGU, contratagoes na
area da salde ou em quaisquer outras areas, nao relacionadas ao
enfrentamento do COVID-19, devem ser feitas mediante licitagao,
com utilizagdo preferencial do Pfegéo Eletrobnico quando se tratar de

bens ou servigos comuns.

CONSIDERANDO que o Municipio de Imperatriz possui
mais de 50 (cinquenta) mil habitantes e, assim, tem a obrigacdo da

realizagdo de Pregao Eletrénico; e que, mesmo quantos aos Municipios
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de Davinopolis, Governador Edison Lobdo e Vila Nova dos Martirios,
recomenda-se a utilizacao do pregdo eletronico, apesar de nao ser

obrigatorio, ja que possuem menos de 15 (quinze) mil habitantes.

CONSIDERANDO que a verificagdo do que seja
emergéncia ou calamidade nao é de livre e arbitraria interpretagao
do gestor, mas sim deve se situar estritamente no mesmo campo
semantico trazido pelo supracitado artigo 24, IV da Lei 8.666/93
(“situagao de urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”) -
sendo dever do gestor fundamentar a adogéo de tais decretos em fatos

comprovados;

CONSIDERANDO que a Lei 8.666/93, art. 24, IV, e a Lei
n® 13.979/2020, com as alteragbes da MP n°® 926/2020, disp6em sobre
normas gerais de licitacdes e contratos, dispensando e criando nova
hipétese de dispensa de licitagao para “aquisi¢ao de bens, servigos

e insumos de satide destinados ao enfrentamento do coronavirus”;

CONSIDERANDO que a falta de enquadramento de
uma situacdo fatica nos conceitos de emergéncia ou calamidade
publica, trazidos pela Lei. 8.666/93 (artigo 24, IV) ou na Instrucao
Normativa e Decreto supra, torna absolutamente nulos o Decreto
Executivo, o Processo de Dispensa Licitatéria e o Contrato

Administrativo que em tal situagdo tenham se fundado, por

*2020 — O Ministério Publico no fortalecimento do controle social”.
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manifesta falsidade do motivo, desvio da finalidade, ilegalidade do

objeto e violagdo dos principios da legalidade, impessoalidade,

se

isonomia e eficiéncia que permeiam o principio da obrigatoriedade

das licitagoes;

CONSIDERANDO que a nova lei define os parametros

minimos para a realizagdo das estimativas dos precos, quais sejam: a)

icar a autenticidade aces
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d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou e) pesquisa

realizada com os potenciais fornecedores;

31.5103EA57

CONSIDERANDO que, excepcionalmente, mediante

justificativa da autoridade competente, sera dispensada a estimativa de
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lidacaodocumento.

CONSIDERANDO que, os precos obtidos a partir da

estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratagéo

SMAIL

pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagoes

Y

a
£

=
Q.
E
‘n

ocasionadas pela variacdo de precos, hipotese em que devera haver

justificativa nos autos;

CONSIDERANDO que, nas contratagbes para aquisi¢ao

de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentagdo de termo

de referéncia simplificado ou de projeto ‘basico simplificado;

Assinado com login e senha por
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CONSIDERANDO que, a nova lei estabelece os requisitos
minimos que devera conter no termo de referéncia simplificado ou o
projeto basico simplificado, quais sejam: | - declaragéo do objeto; Il -
fundamentacao simplificada da contratagao; Il - descrigdo resumida da
solugdo apresentada; IV - requisitos da contratagdo; V - critérios de
medicdo e pagamento; VI - estimativas dos pregos e VII - adequagéao
or¢camentaria;

CONSIDERANDO que, excepcionalmente, a nova lei torna
possivel a contratagdo de fornecedora de bens, servicos e insumos de
empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, desde
que seja, comprovadamehte, a unica fornecedora do bem ou servigo a
ser adquirido;

CONSIDERANDO que, em respeito aos principios da
publicidade e transparéncia, o ato de dispensa deve ser divulgado na
forma exigida pelo art. 26 da Lei Federal n° 8.666/1993.

CONSIDERANDO que dentre os requisitos legais exigidos,
a nova legislagdo prevé a disponibilizacdo, em sitio eletronico
especifico, de todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas, verbis:
“Art. 40 - (..))

§ 2° - Todas as contratagdes ou aquisigoes realizadas com
fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial

especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no

“2020 — O Ministério Publico no fortalecimento do controle social”.
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em Imperatriz

que couber, além das informagdes previstas no § 3odo art. 8o da Lein
0 12.527, de 18 de novembro de 2011, o0 nome do contratado, o nimero
de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor

e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢ao” ;

CONSIDERANDO que, no ambito federal, o Ministério da

Saude criou em seu sitio eletrénico (https://saude.gov.br/) um link de

icar a autenticidade acesse

acesso rapido a todas as contratagbes e aquisi¢des realizadas na

prevengdo e combate ao coronavirus COVID-19, representando

Para verif
.6BC49F59.EF7D97A6

57

experiéncia passivel de ser replicada pelos demais entes do Poder
Publico;

45.

2020 15:

CONSIDERANDO que a normativa acima indicada torna

obrigatério que 0os municipios abrangidos pela Comarca de Imperatriz

24/04/
Chave SEBD2931.5103EA

em

possuam em seus respectivos portais de transparéncia link de acesso

rapido a todas as receitas, contratacdes, aquisicoes e demais medidas

MIGUEL,

realizadas na prevencgéo e combate a COVID -19;

CONSIDERANDO que o principio da publicidade,
enquanto transparéncia da gestao, possibilita maior controle social das

contas publicas, facilitando a obtengé@o de dados relativos a gestao de

senha por ALEXANDRE ISMAIL

httpo://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.
P

pessoal, orcamentdria e financeira e, consequentemente, reduzindo a
margem de eventuais desvios, sendo, portanto, uma medida de carater
preventivo visando o direito fundamental a uma boa administragao

publica;
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da Republica
em Imperatriz

CONSIDERANDO que apesar da situagao de calamidade
publica, todas as medidas tomadas devem ter ciéncia da coletividade,
tanto das agbes em execugdo quanto dos recursos envolvidos para o
atendimento da necessidade, em cumprimento do principio da
Transparéncia Publico, disposto na Lei Complementar n° 101/2000,
a Lei n® 12.527/2011 (LAIl) e na Lei n°® 13.979/2020;

CONSIDERANDO que a falta de verificagdo de
emergéncia ou calamidade publica e/ou vicios no processo instrutério do
artigo 26, par. uUnico, configuram dispensa indevida da licitagao,
gerando a nulidade do contrato administrativo correspondente (artigo
49, par. 2° da Lei 8.666/93), bem como responsabilidade criminal
(artigo 89) e por ato de improbidade do gestor, seja pelo dano
presumido ao erario publico, seja pela violagdo dos principios da
Administragdo Publica (Lei 8.429/92);

CONSIDERANDO que tanto a conduta dolosa como a
desidia, incuria, inércia ou omissao do gestor, causadoras ou
agravantes de situacao real de emergéncia ou calamidade publica,
ainda que de fato verificada, implicam em responsabilidade pessoal
do gestor nas diversas searas (Orientacdo Normativa 11/2009 da

Advocacia-Geral da Unido);

CONSIDERANDO, ainda, que parte das contratagoes
acima referidas podem utilizar recursos provenientes de

“2020 — O Ministério Publico no fortalecimento do controle social”.
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transferéncias da Unido, ensejando em alguns casos o controle
externo das instituicoes federais;

CONSIDERANDO, por fim, que o administrador tem o
poder-dever de autotutela para anular os atos e contratos
administrativos eivados de vicios que os tornem ilegais (artigo 37,

caput da CF/88 c/c Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal);

RESOLVE

RECOMENDAR a Sua Exceléncia, o(a) Senhor(a)
Prefeito(a), aos llustrissimos(as) Secretarios(as) Municipais de Saude e
de Finangas e ao Controlador Geral dos Municipios de Imperatriz,
Davinépolis, Governador Edison Lobdo e Vila Nova dos Martirios, em
carater preventivo e sem representar ingeréncia nas atribuicbes do
Poder Executivo Municipal, e considerando que nas dispensas de
licitagdo decorrentes do disposto na Lei 13.979/2020 presumem-se
atendidas as condigcbes de ocorréncia de situagdo de emergéncia,
necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia,
existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares e
limitagcdo da contratacdo & parcela necessaria ao atendimento da

situagao de emergéncia:

“2020 — O Ministério Publico no fortalecimento do controle social”.
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a) As contratagbes relacionadas ao enfrentamento do
COVID-19, sejam realizadas, a partir de uma das trés opgdes da Lei n°
13.979/2020, quais sejam: a) dispensa de licitacdo (arts. 4° a 4°-F); b)
realizacdo de Pregao Eletrénico, para bens e servigos comuns, com
prazos procedimentais reduzidos a metade (art. 4°-G); ou execugédo de
despesas via suprimento de fundos (ou adiantamento), as quais tiveram

seus limites de valor ampliados (art. 6°- A);

b) As contratagbes na area da saude ou em quaisquer
outras areas, nao relacionadas ao enfrentamento do COVID-19, devem
ser feitas mediante licitacdo, com utilizagao preferencial do Pregao
Eletrénico, quando se tratar de bens ou servigos comuns, inclusive

servigos comuns de engenharia;

¢) Nos casos de obras ou servigos nao comuns, inclusive
servigos ndo comuns de engenharia, ndo relacionados ao enfrentamento
do COVID-19, é possivel a realizagdo de licitagdo nas modalidades
tradicionais previstas na Lei n° 8.666/1993, quais sejam, Convite,
Tomada de Pregos ou Concorréncia (a depender do valor estimado),
desde que caracterizada, nos autos do processo, a necessidade
imediata da contratagdao ou a impossibilidade de aguardar-se a
realizagao do certame para além do periodo de isolamento social.
Neste caso, a Administracdo deve assegurar, inclusive mediante

previsdo expressa em Edital, o cumprimento de medidas de prevengao,

“2020 — O Ministério Pdblico no fortalecimento do controle social”.
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tais como: vedagdo de presenca, na sessdo, de representantes das
empresas e de agentes de compras pertencentes ao grupo de risco;
disponibilizacédo de mascaras, luvas e alcool gel (70° INPM) para todos
0s presentes; organizagdo do recinto com afastamento minimo de 1
(um) a 2 (dois) metros de distancia entre os presentes; intensificagdo da
higienizacdo das areas de acesso a sala onde as sessfes ocorrerao,
além de higienizagdo do préprio recinto, com especial atengdo as
superficies mais tocadas (macanetas, mesas, cadeiras, corrimoes,

elevadores etc.), dentre outras;

d) Na hipotese de dispensa de licitacdao de que trata o
caput, do artigo 4.°, da Lei 13.979/2020, quando se tratar de compra ou
contratagdo por mais de um 6rgédo ou entidade, o sistema de registro de

precos, de que trata o inciso |l do caput do art. 15 da Lei n°® 8.666. de 21
de junho de 1993, podera ser utilizado (§ 4.°),

e) ABSTENHAM-SE DE CONTRATAR DIRETAMENTE
(DISPENSAR LICITAGAO), EM CASOS DE EMERGENCIA OU
CALAMIDADE PUBLICA, ESPECIALMENTE DECORRENTES DA
PANDEMIA PELA COVID-19, SEM QUE ESTEJA INSTAURADO,
INSTRUIDO E FINALIZADO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
DISPENSA, QUE CONTENHA TODOS OS REQUISITOS E
PRESSUPOSTOS FORMAIS E MATERIAIS, DE EXISTENCIA E DE

VALIDADE, tal como descritos nos termos supra dessa recomendacao

“2020 — O Ministério Publico no fortalecimento do controle social”.
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e fundados no artigo 26, caput e paragrafo Unico, da Lei 8.666/93 e na
Lei 13.979/2020, nas Medidas Provisorias n.° 926 e 951, bem como na

jurisprudéncia pacifica do TCU ja descrita no presente documento;

f) ABSTENHAM-SE DE CELEBRAR CONTRATAGOES
DIRETAS (DISPENSA DE LICITAGAO), PAUTADAS NA
EMERGENCIA OU CALAMIDADE PUBLICA, QUE NAO CUMPRAM
AS CONDICIONANTES DO ARTIGO 24, IV, DA LEI 8.666/93,
ESPECIALMENTE: (i) que objeto licitado se refira tdo somente aos bens

necessarios ao atendimento da situagao emergencial ou calamitosa; (ii)
* que o contrato dure apenas o tempo necessario para que se realize a
licitacdo ordinaria relativa aquele objeto, e (iii) que, em qualquer caso,
seja respeitado o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar

da situacdo emergencial ou calamitosa;

g) ABSTENHAM-SE DE PRORROGAR QUALQUER
CONTRATO ADMINISTRATIVO QUE JA TENHA ESGOTADO O SEU
PRAZO, E, NO CASO DE CONTRATOS REGIDOS PELA LEI
13.979/2020, QUE AS PRORROGAGOES POR PERIODOS
SUCESSIVOS DE 06(SEIS) MESES OCORRAM APENAS ENQUANTO
PERDURAR A NECESSIDADE DE ENFRENTAMENTO DOS EFEITOS

DA SITUAGAO DE EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 926. de 2020);

h) ANULEM, EM 72 (SETENTA E DUAS) HORAS
QUAISQUER PROCESSOS DE DISPENSA LICITATORIA QUE

“2020 — O Ministério Publico no fortalecimento do controle social”.
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da Republica
em Imperatriz

ESTEJAM DESCUMPRINDO OS REQUISITOS DISPOSTOS NESSA
RECOMENDAGAO, e em especial, os trazidos pelo artigo 26, caput e
paragrafo unico da Lei 8.666/93, na Lei 13.979/2020, nas Medidas
Provisdrias n.° 926, 927 e 951, bem como na jurisprudéncia pacifica do

TCU, tal como descrito no preéente documento;,

H.1) CONTRATOS QUE NAO TENHAM SIDO
PRECEDIDOS DE QUALQUER PROCESSO FORMAL DE DISPENSA,;

H.2) PRORROGAGCOES CONTRATUAIS QUE VIOLEM
AS IMPOSICOES NORMATIVAS DISPOSTAS NO ITEM “D”
ANTERIOR;

i) SEJAM TOMADAS TODAS AS PROVIDENCIAS
ADMINISTRATIVAS de cunho juridico, financeiro, patrimonial, logistico,
de comunicagédo social, e outros atos pertinentes, capazes de eliminar,
contornar, sanar ou mitigar SITUAGAO ATUAL OU FUTURA DE
EMERGENCIA OU CALAMIDADE, ESPECIALMENTE AS QUE
DECORRAM ou POSSAM DECORRER, DIRETA OU
INDIRETAMENTE, DE DESIDIA, INERCIA, INCURIA, OMISSAO OU
DOLO DO GESTOR, SOB PENA DE APURAGAO DE SUA
RESPONSABILIDADE NOS AMBITOS POLITICO, DISCIPLINAR,
CIVIL, PENAL E POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

j) SEJAM DISPONIBILIZADOS EM SITIO OFICIAL
TODAS AS CONTRATAGCOES OU AQUISICOES REALIZADAS POR
MEIO DE LINK ESPECIFICO DE ACESSO ONDE DEVERAO SER

“2020 — O Ministério Publico no fortalecimento do controle social”.
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PUBLICIZADAS, EM TEMPO REAL E DE FORMA FIDEDIGNA,
contendo, no MINIMO, os nomes dos contratados, os nimeros de suas
inscricdbes na Receita Federal do Brasil (CNPJs), os prazos contratuais,
0s objetos e quantidades contratados, os valores individualizados
contratados e os numeros dos respectivos processos de contratacdo ou
aquisicido. EM RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E
TRANSPARENCIA E ATENTANDO PARA O ART 4% § 2° DA LEI
13.979/2020;

Ressalta-se que a inobservancia da presente
Recomendagdo podera acarretar a adogdo de todas as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis, pelo Ministério Publico, inclusive, o
eventual ajuizamento da pertinente Agao Civil Publica por ato de

improbidade administrativa;

Outrossim, na forma do artigo 27, paragrafo unico, inciso
IV, segunda parte, da Lei n° 8.625/93, sob penas da legislagédo, o
Ministério Publico, por meio do Promotor de Justica ao final assinado,
REQUISITA que, no prazc de 10 (dez) dias:

A) seja encaminhada ao e-mail( 1pjeitz@mpma.mp.br ) da

12 Promotoria de Justica Especializada de Imperatriz,
resposta, por escrito, sobre o acatamento da presente

Recomendacao;

“2020 — O Ministério Publico no fortalecimento do controle social”.
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B) seja encaminhada copia do Plano Municipal de

Contingéncia — preferencialmente por meio eletronico (copia

digital) — ao e-mail da promotoria 1pjeitz@mpma.mp.br;

C) sejam encaminhadas coépias de quaisquer

cidade acesse

rocedimentos ja existentes e baseados em decreto de
emergéncia ou calamidade, de quaisquer Orgdos ou
Secretarias do ambito da Administragcdo Municipal, fundado na

verificar a autenti

.6BC49F59.E

pluricitada pandemia (COVID-19), bem como o préprio decreto,

Para

caso existente — preferencialmente por meio eletrénico (cépia

5:45.

15

digital) — ao e-mail da promotoria 1pjeitz@mpma.mp.br

D) sejam encaminhadas copias de quaisquer

procedimentos, com 0 mesmo jaez, que venham a ser

., em 24/04/2020

//www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave SEBD2931.5103EAS

instaurados até o final da vigéncia do decreto de emergéncia

(final da crise), sempre no prazo de 10 (dez) dias da abertura. i

E) seja dada ampla e imediata divulgagdo da presente

ISMAIL

Recomendacéo pelo sitio eletrénico do Municipio, pelos perfis

ALEXANDRE

oficiais em redes sociais e por afixagdo no atrio da sede

administrativa da Prefeitura.

Registre-se, encaminhando-se copia da presente
RECOMENDAGAO ao(a) Prefeito(a) Municipal, ao(a) Secretario(a)
Municipal de Finangas, ao(a) Secretario(a) Municipal de Salde e a
Camara Municipal de Imperatriz, Davinépolis, Governador Edison

Lobio e Vila Nova dos Martirios, bem como as emissoras de radio

Assinado com login e senha por
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existente nos Municipios, para fins de divulgagcao ao publico em
geral;

Encaminhe-se copia eletrébnica a Coordenadoria de
Documentagdo e Biblioteca para publicagdao no Diario Eletrénico do
MPMA,;

Afixe-se copia no atrio das Promotorias de Justica de
Imperatriz, para conhecimento geral,

Dispensada afixagdo na Procuradoria da Republica em
Imperatriz, uma vez que o espago fisico se encontra fechado, nos
termos da Portaria PGR/MPU n° 76, de 19 de margo de 2020.

Cumpra-se.

Imperatriz/MA, 24 de abril de 2020.

NAHYMA RI BEIRO Assinado de forma digital por

NAHYMA RIBEIRO ABAS:1066182

ABAS:1066182 Dados: 2020.04.27 09:45:03 -03'00'
NAHYMA RIBEIRO ABAS
Promotora de Justica

ALEXANDRE ISMAIL MIGUEL

Procurador da Republica
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