PARANHAD
TRIBUNAL DE CONTAS
Processo n° 5358/2009-TCE
Natureza: Prestagéo de contas anual do prefeito
Exercicio financeiro: 2008
Entidade: Municipio de Davindpolis

Responsavel: Sr. Francisco PereiraLima- Prefeito Municipal, CPF n° 044.632.183-49, End. Av. Davi Alves Silva, n° 294 - Centro — DavinépolisMA,
CEP n° 65.927-000

Ministério Publico de Contas: Procurador Paulo Henrique Araljo dos Reis

Relator: Conselheiro Substituto Melquizedeque Nava Neto

Prestag&o de contas anual de governo do municipio de Davindpolis, exercicio financeiro de 2008, de responsabilidade do Sr. Francisco PereiraLima,
Prefeito Municipal no referido exercicio. Desaprovagdo das contas.

PARECER PREVIO PL-TCE/MA N° 41/2012

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 172, inciso |, da Constitui¢cdo Estadual, e o art. 1°, inciso I,
daLei n°8.258, de 6 dejunho de 2005 (Lei Organicado TCE/MA), decide, por unanimidade, em sesséo ordindria, nos termos do relatério e proposta de
decisfo do Relator, acolhida a manifestagdo do Ministério Publico de Contas:

a) emitir parecer prévio pela desaprovacdo das contas de governo do municipio de Davindpolis, exercicio financeiro de 2008, de responsabilidade do
Senhor Francisco Pereira Lima, Prefeito Municipal no referido exercicio, com fundamentacdo no art. 8%, 8 3°, inciso I1l, c/c o art. 10, |, daLei Estadual n°
8.258/2005, em razao das seguintes irregul aridades, que revelam a mé conduta do Prefeito no exercicio das fungdes politicas de organizacdo, direcéo e
controle da gesto governamental, apontadas no Relatorio de Informag&o Técnica n® 743/2009-UTCOG/NACOG 06, as folhas 3 a 29 dos autos, e
confirmadas no mérito:

1. encaminhamento da prestagdo de contas fora do prazo estabelecido no art. 3° da IN n° 009/2005-TCE/MA, c/c os arts. 150 e 158, 1 X, da Constitui¢do
do Estado do Maranhé&o (item 1 dasegéo I1);

2. nédo encaminhamento ou apresentacdo incompl eta dos seguintes documentos exigidos pela Instrugéo Normativa TCEMA n° 009/2005 (item 2 da segéo

1):

Documentos ausentes e/ou apresentacéo

incompleta Dispositivo ndo atendido

Relatério do sistema do controle interno IAnexo |, Médulo I, Item |1

'Termo de conferéncia de caixa apresentado sem|Anexo |, Modulo I, Item 11,

lassinatura do responsavel alinea“d”
Termo de verificag8o de saldo de caixa IAnexo |, Médulo 1, Item 111,
apresentado sem assinatura do responsavel ainea“e’

Relacdo de bens méveis e imoveis apresentada JAnexo |, Mddulo 1, Item 111,
sem assinatura do responsavel. alinea“h”

Relacdo de materiais existentes em

lalmoxarifado apresentada sem assinatura do Anexol, Modulol, ltem 11,

. alinea“i”
responsavel.
Relacdo dos precatorios apresentada sem IAnexo |, Modulo 1, Item 11,
lassinatura do responsavel. ainea”j”
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Relac8o de receitas e despesas extra
orcamentarias apresentada sem assinatura do
responsavel.

Anexo |, Médulo I, Item 111,
alinea “k”

Demonstracéo de aplicagdo em investimentos
lapresentada sem assinatura do responsavel.

Anexo |, Médulo I, Item 111,
dinea“l”

Demonstrativos dos convénios e congéneres -
informa apenas o total, ndo atende a
padronizacdo da N n° 09/2005.

Anexo |, Médulo I, Item 111,
ainea“m”

Relac8o das estradas vicinais e municipais.

IAnexo |, Médulo I, Item 111,
dinea“n”

Relatdrio da prestagéo de contas do Ultimo ano
de mandato

Anexo |, Médulo I, Item 111,
alinea“o”

Relacdo dos créditos adicionais (Demonstrativo
n° 09).

Anexo |, Médulo I, Item IV,
alinea“b”

Decreto do Prefeito regulamentando a execugao
orcamentéria— Decreto n® 01/2008, apresentado
sem assinatura do responsavel

IAnexo |, médulo I, Item 1V,
dinea“c”

(CAdigo Tributario Municipal — apresentado sem
nimero dalei e sem assinatura do responsavel.

IAnexo |, modulo I, item V,

dinea“a

L eis municipais sobre tributos apresentadas sem
lassinatura do responsavel

IAnexo |, médulo I, item V,
alinea“b”

Relatério evidenciando o desempenho da
larrecadacdo apresentado sem assinatura do
responsavel.

IAnexo |, médulo I, Item V,
Alinea“d”

Lei que fixao subsidio do prefeito

IAnexo |, médulo I, item VI,

“

dinea“a

Lei que estabelece a estrutura organizacional do
Poder Executivo

IAnexo |, médulo |, item VI,
alinea“b”

Lei queinstitui o plano de carreiras, cargos e
sal &rios dos servidores efetivos do Municipio.

IAnexo |, médulo I, item VI,
alinea“c”

Lei queinstituiu o regime juridico dos
servidores.

IAnexo |, médulo I, item VI,
dinea“d”

Lei que estabel ece os casos de contratagdo
temporéria.

IAnexo |, modulo I, item VI,
ainea“e’

L ei/decreto que estabel ece os servigos passiveis
de terceirizagdo.

IAnexo |, médulo I, item VI,
alinea“f”

Lel queinstitui o regime previdenciério
lapresenta sem assinatura do responsével a
informac&o de que o municipio adota o regime
geral.

IAnexo |, médulo I, item VI,
ainea“g”

Relacdo contendo o nimero de servidores
di spostos no Municipio, no exercicio,
distribuidos por secretarias, enviadaincompleta

IAnexo |, médulo I, item VI,
dinea“h”

| dentificacéo das escolas do Municipio por
nivel de ensino.

IAnexo |, modulo |, item VIII,
alinea“c”
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. . Anexo |, médulo I, item VIII,
Informativo sobre 0 nimero de alunos.

alinea“e’
| dentificagdo dos veiculos vinculados & Anexo |, modulo I, item VIII,
Educacdo alinea“f”

IAnexo |, médulo I, item X,

Plano de salide. P
dinea“a

Protocolo de entrega da Programagéo Pactuada JAnexo |, médulo I, item 1X,

Integrada (PPI). alinea“d”
(Copia dos pareceres do CM S sobre as IAnexo |, médulo I, item X,
fiscalizagOes. alinea“f”

Resumo anual dafolha de pagamento da salide JAnexo I, médulo I, item IX,
visada pelo CMS. ainea“g”

(Copia do protocolo de entrega dos relatérios do
Sistema de InformagBes sobre Orgcamentos

Pablicos (SIOPS). IAnexo |, modulo |, item X,

dinea“i”

Informaces sobre os ordenadores de despesas  [Anexo |, médulo 11, item |

Demonstrativo das receitas proprias do

e IAnexo |, modulo 11, item 11
Municipio.

Demonstrativo das receitas extraordinarias. Anexo |, médulo I1, item IV

Demonstrativos das subvengdes, auxilios e

o IAnexo |, médulo 11, item VI
contribuicdes

Documentos relativos aos estagios dadespesa  JAnexo |, médulo 11, item VIII

3. ndo comprovagdo da tramitagéo das leis orcamentérias (PPA, LDO e LOA) pelo Poder Legislativo, bem como, ndo cumprimento do prazo de
encaminhamento das aludidas pegas de planejamento, em desacordo com o art. 35, § 29, I, 11, |11, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicio Federal/1988, do art. 14, 1, 11, Il do ADCT, da Constitui¢ao do Estado do Maranh&o e do art. 20, I, I elll, da N n° 009/2005-
TCE/MA (subitem 1.1 da secéo IV);

4. os créditos adicionais abertos no exercicio apresentam diferencas entre a relagéo das suplementacdes e anulagdes do exercicio, revelando auséncia de
indicacdo dos recursos correspondentes, contrariando o art. 167, V, da Constituicdo Federal (subitem 1.2.4 da segéo 1V);

5. ndo arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio (IPTU e ITBI) e ndo previsdo de contribui¢do de melhoria, contrariando o art. 11
daLe Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (subitem 2.2 da segdo IV);

6. 0 saldo para o exercicio seguinte dos restos a pagar registrado no Balango Financeiro difere do valor apresentado no demonstrativo n° 08, daIN n°
009/2005-TCE/MA e no demonstrativo da divida flutuante, desobediéncia do disposto nos arts. 85, 89, 101, 103 e 105 da Le Federal n° 4.320/1964 e nas
Normas Brasileiras de Contabilidade NBC T 1eNBC T 2 (subitem 3.5 dase¢do 1V);

7. asdisponibilidades financeiras consignadas no Balanco Financeiro, correspondentes a R$ 776.096,66, revelam-se insuficientes a cobertura do
montante inscrito em Restos a Pagar, de R$ 844.567,40, contrariando o disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000 (subitem 3.5 e 3.5.1 da

secéo V)

8. falhas nas seguintes pegas contébeis: balango patrimonial apresentado ndo contempla o valor do passivo financeiro e as alteragdes do ativo permanente
(bens méveis e iméveis); demonstracdo das variagdes patrimoniais ndo registrou as mutagdes patrimoniais ocorridas no exercicio; balango financeiro
anexado nos autos de formaincompleta. Tais fatos implicam nainconsisténcia dos demonstrativos contabeis revelando desobediéncia dos arts. 83, 85,
89, 101, 103, 104 e 105 da L ei Federal n°4.320/1964 e do item 1.4 daNBC T 1, aprovada pela Resolugdo do CFC n° 785/1995 (subitens 4.2.1, 4.2.2 e
10.1 dasegéo 1V);

9. adespesa total com pessoal atinaiu 58,61% da Receita Corrente Liauida, ultrapassando, portanto, o limite fixado no art. 20, inciso 11, ainea“b” da
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Lei Complementar n° 101/2001(subitem 6.5 da secéo |V);

10. ausénciade ordem de pagamento e de folha de pagamento nas despesas elencadas abaixo com os profissionais do magistério, em descumprimento
aos arts. 62, 63 e 64 da Lei Federal n® 4320/1964 (subitem 7.3.2 dasecdo |V):

Referéncia Valor (R$) Documento ausente
Margo/2008 60.257,74 S;;ﬁi?g‘ de
Mai0/2008 38.145,54°" ¢ Folhade
Pagamento

Maio/2008 62.053,86[Folha de Pagamento
Maio/2008 31.362,00|Folha de Pagamento
.Junho/2008 59.431,37|Folha de Pagamento
lJunho/2008 36.201,43|Folha de Pagamento
LJunho/2008 3.920,20|Folha de Pagamento
JJulho/2008 64.314,88lFolha de Pagamento
JJulho/2008 41.776,39Fol ha de Pagamento
3ulho/2008 39.987,32|Folha de Pagamento
Agosto/2008 70.329,27 g;:gg'ﬁ?g de
Resgjuste 28.432,09Folha de Pagamento
Resgjuste 43.840,50|Fol ha de Pagamento
(Outubro/2008 82.743,96|Fol ha de Pagamento
Dif. salério 11.346,83Folha de Pagamento
Dezembro/2008 42.407,950P

11.computadas despesas com folha de pagamento dos profissionais do magistério referentes a competéncia de exercicio anterior (dezembro/2007), no
montante de R$188.343,13, pagos com os recursos do exercicio de 2008. O fato contraria o principio da anualidade do orgamento, nos termos do art. 21

dalei n°11.494/2007 (subitem 7.3.2 da se¢éo |V);

12.auséncia, na prestacdo de contas, da certificagdo de regularidade do responsavel contébil junto ao Conselho Regional de Contabilidade, em

inobservanciado § 7° do art. 5° da IN n° 009/2005-TCE/MA (subitem 10.3 da segdo IV);

13.né&o encaminhamento ao Tribunal dos Relatdrios Resumidos da Execucéo Orcamentéria e de Gestéo Fiscal no prazo legal, contrariando o disposto no

paragrafo Unico do art. 53 da Lei n° 8.258/2005, c/c o art. 6° da IN n° 008/2003-TCE/MA (subitem 13.1 da segéo 1V);

14. ndo comprovagdo da realizagdo das audiéncias plblicas, contrariando o art. 9°, § 4° e art. 48, parégrafo Unico, da Lei Complementar Federal n° 101,

de 04 de maio de 2000 (subitem 13.3 da se¢éo | V);

b) enviar aCamaraMunicipa de Davinépolis, em cinco dias, apds o transito em julgado, copia deste Parecer Prévio, para a deliberagdo previstano § 2°

do art. 31 da Constituicéo Federal;
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¢) enviar a Procuradoria Geral de Justica, copia deste Parecer Prévio e dos demais documentos relacionados no inciso |1 do art. 17 da Instrugéo
Normativa n® 17/2008-TCE/MA, paraosfins previstos nalLei Complementar Estadual n® 13/1991, art. 26, I X, em cinco dias, ap6s o trénsito em julgado
(IN TCE/MA n° 09/2005, art. 11).

Presentes & sessi0 os Conselheiros Y édo Flamarion Lob&o (Presidente em exercicio), Alvaro César de Franca Ferreira, Raimundo Nonato de Carvalho
Lago Junior, Jodo Jorge Jinkings Pavéo e José de Ribamar Caldas Furtado, os Consel heiros Substitutos M el quizedeque Nava Neto (Relator) e Osmario
Freire Guimarées e a Procuradora Flavia Gonzalez Leite, membro do Ministério Pablico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sesses do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em Séo L uis, 25 de abril de 2012

Conselheiro Y édo Flamarion Lobao

Presidente em exercicio

Conselheiro Substituto Mel quizedeque Nava Neto

Relator

FlaviaGonzalez Leite
Procuradora-geral de Contas
Assinado Eletronicamente Por:

Melquizedeque Nava Neto
Relator

Flavia Gonzalez Leite
Procurador de Contas

Y édo Flamarion Lobao
Presidente
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