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DECISAQ SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2025

PREGAO ELETRONICO — SRP N° 001/2025

IMPUGNANTE: QUALISERV COMERCIO LOCAGAO E SERVICOS LTDA.
CNPJ: 50.883.276/0001-33.

DATA DA IMPUGNACAO: 28 DE JANEIRO DE 2025.

I. RELATORIO:

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa QUALISERV COMERCIO
LOCACAO E SERVICOS LTDA, questionando a exigéncia contida no item 14.4.4 do
edital, referente a apresentagdo de Atestado Sanitério expedido pelo orgdo da Vigilancia
Sanitaria Estadual ou Municipal para funcionamento de Transporte de Medicamentos.

A impugnante alega que tal exigéncia seria incompativel com a legislagao vigente,
desproporcional ao risco real do transporte de medicamentos e geraria Onus excessivo aos
licitantes. Fundamenta seu pedido em dispositivos da Lei n° 14.133/2021, no Decreto n°®
10.024/2019, na Lei n° 11.903/2009 e na Resolugdo RDC n° 72/2010 da ANVISA.

Apos a devida analise, passa-se a decisdo.
1. FUNDAMENTACAO:
IL.1. Da legalidade da exigéncia de qualificaciio técnica.

A exigéncia impugnada encontra respaldo no artigo 67, II e IV, da Lei n°
14.133/2021, que dispde:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd limitada a:"

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. bem

como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei; "

(-..)
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

A onigoneia dc alcstado sanitario emitido pela vigilancia Sanitaria Estadual ou
Municipal encontra-se plenamente justificada pela necessidade de garantir que a empresa
licitante possua capacidade técnica e estrutura adequada para o transporte seguro de
medicamentos, resguardando a saide publica.
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Além disso, a Lei n° 11.903/2009 e a RDC n°® 430/2020 da ANVISA estabelecem
requisitos sanitarios para o transporte de medicamentos, independentemente de serem ou nio
de controle especial, o que reforga a legalidade da exigéncia.

11.2. Do principio da discricionariedade administrativa.

A Administragdo possui discricionariedade para definir os requisitos de habilitagdo
técnica, desde que sejam pertinentes e compativeis com o objeto do certame. Esse
entendimento ¢ pacificado pelo Tribunal de Contas da Uniso (TCU), conforme decisdo
proferida no Acorddo n® 1.214/2013 — Plendrio, que assim dispde:

"O poder discriciondrio da Administragdo permite a exigéncia de
requisitos de qualificagdo técnica necessdrios & seguranga e
eficiéncia na execu¢do do contrato, desde que devidamente
Jundamentados e compativeis com o objeto da licitagdo."

Dessa forma, a exigéncia de atestado sanitério ndo se configura como restritiva a
competitividade, mas sim como um mecanismo legitimo para assegurar que as empresas
licitantes possuem as condigdes técnicas e sanitarias adequadas ao servigo licitado.

. DA NAO VIOLAGAO AOS PRINCiPIOS DA COMPETITIVIDADE E
ISONOMIA:

Néo se sustenta a alegagdo de que a exigéncia impugnada restringe a
competitividade. Pelo contrario, sua adogéo se Justifica pelo principio da seguranga sanitaria e
eficiéncia na prestagdo do servigo, conforme ja reconhecido pelo TCU:

Acérdio n° 3.435/2019 — Plensrio/TCU: "Exigéncias técnicas que
visam a protegdo do interesse puiblico sd@o plenamente vélidas, desde
que guardem pertinéncia com o objeto licitado e sejam proporcionais
ao risco envolvido."”

A Administragdo Publica deve assegurar que todos os licitantes concorram em
igualdade de condigdes. No entanto, essa igualdade nio significa eliminar exigéncias técnicas
fundamentais para garantir a seguranga e a qualidade dos servigos prestados.

IV. DA PROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA:

A impugnante alega que a exigéncia seria desproporcional ao risco real do transporte
de medicamentos. No entanto, a necessidade de controle sanitario na logistica de transporte de

medicamentos jé foi objeto de normatizagio pela ANVISA, o que reforga a razoabilidade da
snigénvia.

ARDC n° 430/2020 da ANVISA dispde que:
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"Art. 3° As Boas Préticas de Distribui¢do, Armazenagem e
Transporte de Medicamentos estabelecem requisitos  sanitdarios
aplicdveis a distribuicdo, armazenagem e transporte de medicamentos
em todo o territério nacional."”

Portanto, a obrigatoriedade do atestado sanitério nio se configura como imposi¢io
arbitraria, mas sim como uma exigéncia necessaria para o atendimento as normas sanitarias e
de saude publica.

V. DECISAO:

Diante do exposto, INDEFIRO a impugnagdo apresentada pela empresa
QUALISERY COMERCIO LOCACAOQO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
50.883.276/0001-33, mantendo inalterado o item 14.4.4 do edital do Pregio Eletrénico —
SRP n° 001/2025, por entender que a exigéncia questionada:

1. Estd amparada na Lei n® 14.133/2021 (art. 67, 1 e IV);
Estd em conformidade com normativas sanitérias da ANVISA (RDC n° 430/2020);

3. Nio restringe indevidamente a competitividade, pois se destina a assegurar a
qualidade e seguranga da execugio contratual;

4. Resguarda o interesse publico e a seguranca na execugdo dos servigos licitados.

Publique-se a presente decisio no sitio oficial da Prefeitura Municipal de
Davinépolis - MA, conforme determina o art. 164, § 2°, da Lei n° 14.133/2021.

Davinépolis - MA, 30 de janeiro de 2025.

! nosSoares

c-ae-Confratagio
Prefeitura Municipal de Davinépolis/MA
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