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PARECER JURIDICO

DADOS DO PROCESSO
N° PROCESSO | 0010/2024
ADMINISTRATIVO:
N° PROCESSO DE | 004/2024
CONTRATAGAO:
MODALIDADE: | PREGAO ELETRONICO
ORGAO GERENCIADOR: | SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
ORGAO(S) PARTICIPANTES(S)
OBJETO: | CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICO DE LIMPEZA URBANA PARA ATENDER AS |
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE DAVINOPOLIS - MA
VALOR ESTIMADO: | R$ 1.374.679,44 (um milh3o, trezentos e setenta e quatro mil,
seiscentos e setenta e nove reais e quarenta e quatro centavos)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO 004/2024. FUNDAMENTADA NA LEI N°.
14.133/2021. LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA URBANA PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE DAVINOPOLIS - MA, para o exercicio de 2024, por
meio de PREGAO ELETRONICO, fundamentada na Lei n°. 14.133/2021.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisigdo foi justificada no Documento de
Formalizacdo da Demanda acostado aos autos, elaborado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES nos moldes da Lei Federal 14.133/21 e Decreto Municipal n°
001/2024.

Trata-se de processo licitatério com o objetivo CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA URBANA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE DAVINOPOLIS - MA, para suprir as demandas da SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES, mediante licitagdo ptiblica, na modalidade
PREGAO ELETRONICO, em sua forma eletronica, conforme documentagdo em anexo

E 0 que competia relatar. Opina-se.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
juridico da Administragdo deverd: a
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I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos preévios de
atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portanto, 0s
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

1. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no
caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

11 - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

111 - a defini¢cdo das condigées de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 6 or¢amento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados
para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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i uu,,.m uuummmmda das condi¢bes do edital, tais como
: e_ il .thh.aguu tecnica, medlante mdlcagao

obiets, ¢ v .u.mco-fmancelra, justificativa dos critérios
de ponuacsc = ulgauenic das propostas técnicas, nas licitagées com
julgamento por melker técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras vertinerites a participagdo de einpresas em consorcio;

( - ¢ andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execugdo contratual;
X? - a mwotiva¢do sobre .o momento da divulgagdo do org¢amento da
ficitagdo, obseivado o art. 24 desta Lei.
(grifou-se}

."i,lHiCu‘C 4

Preliminarmente, regisira-se que seguein no Memorando os seguintes documentos: - Termo
de Formalizacdo de Demanda; Estudo Técnico Prelintiiar; Termo de Referéncia; Orcamentos; Solicitagdo de
Manifestacio Juridica; Minutas de Ediai ¢ Anoxes Peic gie coasta no Memorando, as justificativas que
motivam o pedido de contratagdo e 0s docume=nios uigiciviados 1o dispositivo acima se rmostram presentes.

Referido dispositivo € comuicinentado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Esudo Técnico Prefinimar. D¢ uma (ovlie ieni abrangeilte, o planejamento da contratagdo
pressupde que a propria necessidade ada: Fod st a('.'(.l ”AVLbLIL,n_uQ, a tim de se compreender o que fundamenta

ty 2 CEF

arequisi¢cdc administrativa. .- 1 A

Ao gue se chbuarva co p‘bu WA ercaminhade 3 assessoria juridica presentes estdo os
requ151to<; da fase de planejamento. O conieldo de cunho adminisirativo ndo serd objeto de andlise da assessoria
juridica, apenas os aspectos legais pertinientes 3 icgislagao federal, Lei n. 14 133/2021 e o Decreto Municipal n°
001/2024.

TN R ¥T Ry
A0S s

2.  FASE PREPARATORIA DA CONTRATACAD |

ey

Trata-se de um afo insio 4 (ase preparatéria dz licilagds, cujo fundamento estd previsto no
art. 53 da Lei n” 14.133/2021: 1 '

Are. 53. A., nnu. da fuse pleuu: atoi iz, o processo licitatorio sequird para
0 \-rgdu de gssessoramento juridico da Administragdo, que realizard
Gi vn:r' previo de legelidude mr.du..m. aridlise juridica da contratacdo.

§ 5 N},‘, claboregcn do parecer juridico, o érgdo de assessoramento

juridice da Administracdo deverd:

I - qpreciyrn, o orucesso licitatdria coniforine critérios objetivos prévios de
ah il;uh,&fr dL 3. llJl i 4( e

ir- : ..m.u,mtugac {i izuguagem simples e compreensivel e de
forma | Jlura, g vgjeiva, cori apreciagic de todos os elementos

- indisye oty d Coniru g Go € com exposigdo dos pressupostos de fato e
LG€ Dl 1ivaues e Coisideracao na andlise juridica;

’Il
"‘"1‘»‘)' f4

{INSG LTG0 de processo sob 08 dspectos técnico e juridico,
‘a (utqnq./ e K gim iinard a divulgagde do edital de licitacdo conforme

4. Nq Uil gl;;;st'e, ucligu, o Jigdc de ossessoramento juridico da
Adminisira¢éo wmbeém reaiizard conirole prévio de legalidade de
coniraiagszs dirgtes, acordos, ierinos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesces o aids do registro de pregos, oLtros instrumentos congéneres e
2 5 5 - e seus Lecms QUMY

i
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59 i dicpoasGyvel @ uriiiise juridica nas hipdteses previamente definidas
em aio o :utorlmme iuridica mdxima competente, que deverd
consicertr . baixe um:. G buixa complexidade da contratagdo, a

ervege nedidiv ¢ bem ou ¢ utilizigdo de minutas de editais e
instrazicinos de’ contralé, convénio ou outros djustes previamente
pa’dru..u dus ,)elo (rc,uo de acsessummento Juridico.

Posto ists, a presentc um.;ﬂtatd"’ao nao 58 vmcala aus aspecios iécnicos envolvidos no
objeto/servico solicitado pelo 6rgao demandante, s "ads’ dspeclos Jurldlco~ intrinsecos ao procedimento,
motivo pelo gual os documientos dpresentadu, 0o presenie M..mmdudc terac seus contetidos considerados como
verossimeis, sem prejuizo de apuragao -ae Lventucd ayuragan de respunsablhddde caso ndo reflitam no real
atendimento do interesse piblice. e

‘ »

24. DOSORGAMENTOS =~ = ' "0 "

I. na fase interna gue a Adniuistagio define o que se pode chaniar de encargo, que nada
mais é do que wn conjunto de obrigagdes. Esse conjuiio de obiigaches expressa a vontade da Administracao e
representa o que ela deseja para satisfazer a suw necessidade.

£ cedico que a elabora¢ad’ dé estirdtiva’de precos 1os procedimeritos de contratagdo exige
ampla pesquisa de piecus, a fin de pefriltis. & identifitacio: preciss dafaixa ‘usual de valores praticados para
objeto sumldr ao pretendido. '

Nesse sentido, a Lei ri° i# 7 33/2020 cos seu art. 23, 31Y, assim disciplinou scbre o valor
estimado da contratagay: '

sstimade’ da contratagdo deverd ser
-'_.c.f. Iy _;tuauos peio mercado, considerados os
, : bavcos ¢e dados publlCos e as quantidades a serem
'},u:»’l.u.}w 2 putenciul economia de escala e as

p.:uuar:m S fucal ge e nxug.u de objetc.

I
ey

§ 1 NG plocesso lwitaiGric. moic aiquisicdo de bens e contratugdo de
qemt contormes .cuuld:.mnto o valor estimado serd definido
) prego dierids por meio da utilizagdo dos sequintes
pardmetroc, 0s de forma combinadia ou ndo:

I - coinvosiclo de cusios unitdrivs menores ou iguais a mediana do item
correspoiaeiie a0 paine! para consulta de pregos ou no banco de pregos
em satde. dispeniveis no Fortal ’\Icuonal de Contratagées Publicas

(PNCPj:

II - connaracces similares feitus pela Administragdo Publica, em
| eXECUCAL i lutdas no perigdo de 1 (um) ano anterior a dato da
pesguisa d inclusive mediante sistema de registro de pregos,
ObSCT{(T-;G i agdo de pregos correspondente;

1 - ut : jvsquise publicada em midia especializada,
de. rucuu : ‘da funaciinenie aprovada pelo Poder Executivo
federal & .z s1ios elelronings especializados'ou de dominic amplo, desde
< hora de acesso; ‘

: con o mnimimo 2 (trés) fornecedores, mediante
solicitaguo formai de cotagaoe, desde que seia apresentada justificativa
da escoing, .{tq)-& ,on,cceao:ea e .gue ndo (enham sido obtidos os

o
f"”(‘"l'lFT oS £om r.o:\.dr ) sas) meses de antecedéncia da data de

ku‘/l\.(,\
com <& (lb-,

7

u()u, L

LnlL LL’; l;.c"‘.nu A ke J:}

v - t,psq_l 52 GIE

e A pm ] \J\t—“.‘ (O 5*6
a, uav.nopo-:s, rdaranhio. bras:i
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V - pesguiisu d base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamu, e
o 3 & EELT

g . .

y

No ambito MUIllCde' ¢ Devreic in° ()01/20)4 consignou expressamente sobre a pesquisa de
precos nos artigos 16 ao 22:

AN e ta
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dimuento de pesquisa de precos realizado em dmbito
; cros previstos 19-§ 1 do art. 23 da Lei n° 14.133,
-de 1° de af: ril de 2021, sdo autouplicdveis, no que couber.
Art. 17. Nc processo licitaioric e nas contratagbes diretas, para
aquisicdc dz bens e conirata¢do de servigos em geral, o valor estimado
serd definidc com base no melhor preco dferido por meio da utilizagdo
dos seguiiites pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:
I - Composicéo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondeni¢ no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saude, ou ainde disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes
Piiblicas (PNCP);
J1.°- Coniratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periode de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observadc o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
11} - utilizagas de dados de pesguise publicada em midia especializada,
de tabeic dev referéncia formaimente aprovada pelo Poder Executivo
Municipa!l, Estodual ou Federal ou através de pesquisa em  sitios
tletrun.« G35 €s pﬂ'r(umdos ou de dominio amplo, desde que contenham a
date e Porg de cigsso, podendo referida consulta e os dados de acesso
+rser. certificadan péio servitior rzsponsdvel pela consulta e elaboragdo da
pesquisc de recos;
iV - Pesquisa diretq com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao forwmal de r‘ﬁrrcdo dpsde que seja apresentada justificativa
da_ es: ;ma desses  forr 5 ¢ que ndo tenham sido obtidos os
orgarientas '*om g de’ vE (Seb' meses de antecedéncia da daia de
dl‘/ulgamo do edital;, |
V= Pf.ﬁt’_’hud ‘)usu na -unal de notas flscalc eletrénicas conforme
_1 (.da pelo ‘;‘cT'Vl(lO: responsdvel com indicagdo de dia e
550;

L

B ;q,base de notas de servicos dos cadastros da
municipaiidq T i : '
Art. 18, N& processo licitatoric e nas contratagdes diretas, para
”omram«wu de obras e servigos de engenharia, o valor estimado,
acrescias Jo percentual de Reneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referdnid e

ncargos Socials (ES) cabiveis, serd definido por meio
1142 au]ulnte ordem:

5105 141tdrios menores ou iguais a mediana do item
1o u,k;evm. ae {usios Referenciais de Obras (Sicro),
nma-_ rie nfrae siRgurd 6@ transportes, ou do Sistema
Gifsc de Cysios e In.llces de Construgdo Civil (Sinapi),
28 “vigGs de cigennaric;

¢ pesquisae pubiicada em midia especializada,
: '._,.Jlmeme aproveda yelo Poder Executivo
J f.’du ui, ou através de pesquisas em sitios
! ,ulzludOs cu de domitiic amplo, desde que contenham a
data e :{. ra dé, (acesso, e wiendo rejerida consulta e os dados de acesso
ser certifiic .’10 nelo sevidor “eapo:zsavel pela consulta e elaboragdo da
Jes.{uh; (e} r«lg’b

pora seis i
N('lelw (

f
‘ i 12 A

Lo i8¢

Prefeitura Munnma‘ de v ,.,;u,hs 'v*.;‘- i (.NF'J 01, 016 269/0001- 60
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I - condacighes sintilaies feitas pela Administragdo Piblica, em
execucds ou conchildes no periodc de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisc o pregus observade o indice de atualizagdo de pregos
Lfl'(uyumle e
IV - -Pesquise na. bq,e nacionai de.rotas fiscais eletrénicas, na forma de
regulcinento & ser ual[ad()  peio Governo Federal;

Y - Pesquisu direte: com_no..minime 3 (trés) fornecedores, mediante
colmtc.;ao formal de, Lotaguo,, desde que seja apresentada justificativa
da escolha ar‘sses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamenlos com mm;_. de 6. Lsexs) meses. de antecedéncia da data de
'dwulgagao cfo, eduu], 7 APy :

VI . Pesquzpa‘ ng.,. .buse ,de notas de serwgos dos cadastros da
mumczpalrdcmc el i T

8§ i° No progesso licitatorio pura contratagao de obras e serv1§05 de
engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada,
o valor estiriade da contratagdo serd calculado nos termos deste artigo,
acrescidc-ou nde de parcelu referente a remuneragdo do risco, e, sempre
que necessariv ¢ o dnteprojeto o permitir, a estimativa de prego serd
baseada e crgamento siniéticc, balizado em sistema de custo definido
no mciss 1 de ciput desie artigo, devendo a utilizagdo de metodologia
s expediii-Capuramidtiicg e de avaliagdo. aproximada baseada em outras
conirciigics similares ser reservada as fragoes do empreendimento ndo
suficienicivienie detaihadas rio anieprojeto. '

§ 2° Ni hi pm se do §1° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratadg., | camenf.. juc compuser suas respectivas propostas, no
PO, o 'll€b m, mvu de c.emlhamento do orgamento sintético referido
no me TR lrlﬂarugra,o s

3 "ueu,do.ogu saramética é aguéle que se vale de custo por metro
quuden :R;’/m/) ati-aves de umd anaiogia com custo praticado em uma
obra siiir, apficaaa quando o projeio se encontra em estdgio mais
avangads, contudo sei oS 2wementos exigidos em um projeto bdsico.

§ 4° Meicdoivgia expeuhu tambem denominada de avaliagdo de ordem
de grandeza, ¢ aquela reaiizada de modo estimado e preparada sem
dado: detalkados de obra € baseada em custo estimado de investimento
por. uriidade de capacidade, ial coma R$/m?, R$/MW, R$/m¥s, entre
outros.

§ 5° Oi gmm,'tc sini€tico ¢ ¢ rauts detalkudo e exigido na fase de projeto
bdsico, € iiens e servicos da cora, sendo a planilha org¢amentdria
proprivwicaue diva g qual, conjuntamente com o cronograma fisico-
fﬂm.u sbra, sde os principdis instrumentos de referéncia para
medis Jo ¢ ] ,,.."o 'dos'se"vi.;w‘ 'onm;tados

Art. |

guando _}1
1ies artigoes

2stunar o vulor do ob]eto na forma estabeleczda

.‘.”/Lull"(,'kd()l escolhido para contratagdo, deverd
cumpro'vw Préx ¢ a cubscricdo do coritrato, que os pregos estdo
e, ch‘"J.l*.ldwle Q0i s ,,J?(u adu) em "ontratagées semelhantes de
objetos. ,Ee, n
emitidas .ara
a data dg

,u;ru.,_u),d_rat.mrea r.o perquo de até 1 (um) ano anterior
Latugdc jele Administragdo, ou por outro meio idoneo.

i AR ARTE v .

Prefeitura Mumupal QC‘.QJY"\O,JO"S = MA ] CiNPJ; 1. 616. 209/0001-60
Rua 5, n” 5/, s,unro Davmopohs. Maranhao. Brasil
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Art 20. Aduiar-se-a, nara a obtengdo do prego estimado, cdlculo que
incide schre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou
meis dos mardmelros de que trala o nes artigos 24 e 25, desconsiderados
0s vaioies ncxeq’ iveis, inconsiscentes e os excessivamente elevados.

§ 1° A paiur dos pregos obtidos por meic dos pardmetros de que trata o
nos criigos” 24 ¢ 25." ¢ vilor esllmaao ‘poderd ser, a critério da
Admtuls"ugan a média, a mediara ou o menor dos valores obtidos na
pesquisi“Jde prégos, poderdo winda ser utilizados outros critérios ou
rétodcs, ‘}g's':]é;“qur"‘Jév;dm.zenu' :uCtificad'()S' nos autos pelo gestor
resfon,unr ‘T de» da‘r.eme acslghauo e aprovados pela autoridade
compe’mm SR
""" OTC ado‘ dever* ser analisados de forma critica, em
bspeL il quando hou ver grande variagdo entre os valores apresentados.
81324 'Jesnﬁn‘;lderagao dos vatores ‘inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamertie elevaos, serd acompanhieda da devida motivagdo.

§ 4¢ Ex-epcivac 'mente, serd admitida a determinagdo de prego estimado
coni base = aencs de irés pregos. desde que devidamente justificada
nos ¢utos.

§5° Cass e ejo possivel a obtengdo de trés or¢amentos para forma_c&o
de preédiica: v idd'Alicitacao ou da contratagdo direta, com base nas
hipdiese s yirzsi3tu. et "Lei, a “Administracdo poderd, justificadamente,
colacior indo cos autos prova de tentative de obtengdo de pregos, caso
possam - 2r decumeniadas, utilizar os pregos/orcamentos que conseguiu
adquiri: 2irc 4 imencionada contraiacdo, desde que compativeis com a
realida. .d; Mpr« «do, ~vitaindo-se o prdtica de pregos inexequiveis ou
q.m[qu_ i g :'1. cift_tlll ameiizo. ‘

i

i a,;n ’tl‘/O de monsagens devendo constar
,u..w“u. jrone -do junciondrio responsdvel pela
Sl ego dev-mail.
prégus wrG simplificada nas hipoteses de
jrcgyg:’fc; dz servigos de pronto pagamento,
A adg wiitapasse o valor previsto no artigo 95,

317 A ; sc iis® d2pre- 00 2y G.arc demonstrar a compatibilidade do
prege ;13._.:1_':. 9S00 0. Vel e mercado, mediante a juntada de
infor me . “oiiidu v interr? j ati wvés de consulta ao sistema de notas
fiscais . o. }:Jc 0. (ou uqunu'encc) ou juntada de nota fiscal emitida
anterior m'nte pelo cQriratago b penoda mdximo de 6 meses anterior d
"o*’.'l"atcmac:-,: registcodepreca. .. :
gt 2" Pe‘,ermf.s compras. somente serdo soliciiadas pelo Secretdrio ou
.‘:c]e ds Poder Ixecutive ou dagente com delegagdo expressa de
referidas autoridades, sendo esses considerados os agentes contratantes.
$3°0 ¢.g4 ; Wt Jzar‘tL : uar.‘.oalmen[c responsdvel caso (.omprovada
aquisigdo gur preco ummnpa,nu com valor ae mercado e que catse
f’unr‘uo _rcu.- b y , ;
& 1" O,{nu Juie2 de_rejeridas compras ¢ servicos somenie serdo
ofem.ldc  mediante liciwydo piévia formal dos agentes que tratam o §
20 den,.'m,ze e ene ninhidos a0 Ageite de Contraiagdo, mediante
lornulurm (-" ) -;;,-" o 4 ”lﬂbOT do pela Secretaria Municipal

oy e
dg Ac,flml ,tmﬂ%q *Pz iefc m:ntT

(&

¥y

e l\‘h"' “
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§ 5% As compius que taid o presente artigo ndo podem ser realizadas
caso imporiein ew: fracicinamento irregular de despesa publica

No presenie caso, foi ""u‘dju CCin ieterenuu de pregoa pesquisa de mercado, com consulta

ao banco de precos publicos SINAPI e gutros. _ X
Portanto, quanto a pesqméa de - pre' 08 .callzadu na pI'ESEuLE contratag:ao entende-se que
| restou observada os pressupostos prev1stos no Demﬂo Munl(:lpal u U01/2024 ena Lei n® 14.133/2021.

Rt

22. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O Estudc Técnico Pieur..mar (P y] D)‘
Lei n® 14.133/2021:

_c/lﬁiis,c'iphl'tgadq' no art. 6°, XX, e art. 18, §1° e §2° da
Sty w3 EE Y

‘ Ari 8%y are s i gesta Lel, consiaerain-se:

()
XX - osiude e aice ciediaiting o documento constitutivo da primeira
elupa do plusiziemencs de uma contratagdo que caracteriza o-interesse
publica éiiolvido d &5 melhor solugdo ¢ dd base ao anteprojeto, ao

' termo, a(-ﬁ.,?;(—.uu id du o prijeto bdsico a serem eIaborados caso se
conclua mlu viabilidade da coitratagao.
Art. 18.
(i}
1°L) eslitun

"ngu o, pi cmumr. a_gie se refere o inciso I do caput deste
] eugjmu iar ¢ 5 probleru, a ser resoivido e a sua melhor
5olu¢au de mode ¢ permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
-econonica da coniratasdo, ¢ conterd os seguintes elementos:

[ - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resoivida sub a perspectivia do interesse publico;

M - demisiragdo’ da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sepre que eluborade, de nodo a indicar o seu alinhamento com
o planejaiicnio da Adminisiragdo;

1 - requisiics ag contratagac;
‘ ' IV - estimaiivas dus quantidades pera a contratagdo, acompanhadas das
memorius e cdlcaic e dos documentos que lhes ddo suporte, que
wlependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibiliic: cconomic de escala;
V - levainanerio de mercado, gue consiste na andlise das alternativas
possiveir, g Justificative tecnica e, econdmica da escolha do tipo de
soilico o "t*ara' ‘
Vi - esifinuiyd dc vilor, da, contratacdo, acompanhada dos pregos
umtarm\ »eLe(en,clcu ‘das rremorzag de cdlculo e dos documentos que
lhe déc : Jorte. gue., poderdc consiar de anexo classificado, se a
Aumm/a.'a%hc - oI prr eservar o seu sigilo até a conclusdo da
uu[(JCu() ;
VIl - déscrig a6 Ju SJIU5GO como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutergdo e @ assisténcia técnica, quando for o caso;
VIIT - justifi colivas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;
X - .deq.onstratve dos ‘osullaaoc pretendidos em termos de
ecr)nom[r'wda @, de melho:.  aproveitamenio dos recursos humanos,
materiais e [mrnce,rr @isponiveis;

. ..(,nsu‘c. chit i

‘

Prefeitura Municipai,u’.' o ) i ‘P.J,d.éid.iﬁ/ﬁﬁp‘i-éo
Ruz 5, n° 8/ Ceneta, Do iis, Maranhio, Brasil
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X - ;r.‘a.-'idé;u‘:ué 4 cerem gd@sddas pela Aaministragdo previamente .a
celebrag o contrel, inclusive quanto d capacitagdo de servidores ou
de eniprecudas para fiscatizaeae e gestdo contratual;

XT - corurdaigoes coireiaias e/ov inierdependentes;

Al - aeserigio de possivels impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadorus, ircliidos-iequisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem: como’ logistica reversa para desfazimento e
reciclagerm de bens e refugos, quando aplicdvel;

XTHTF - posicionamento conciusivo sobre a adequagdo da contratag¢do
para o aiendiniento da necessidade u que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previsios nos incisos-1, IV, Vi, VIII e XIIl do § 1° deste artigo e, quando
ndo conternpiar s -demais: elemertos previstos no referido pardgrafo,
apresentar as devidas justificativas.

No &mbito municipal, a obrigawriedade ae elaboragdo de tal documento segue prevista no
art. 11 ao art 15 do Decretc n® 001/2024: '

Prefeitura Municipai de avinézolis - MA § el 01.816.269/0001-60
Rua 5, n® §/N, Ceatro, Davinduolis, Maranhao, Brasil
www.davinopolis ma.gov.hr
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Ari. 11. =m wdas uu‘ iicitacdes a Secretaria ou orgdo requisitante da
compiq o constratagdc deverd elaborar Estudo Técnico Preliminar
(ETF}, bacew ncs casos brevisios neste requiamentio.
§ 1° O %stuao Técnico Preliminar serd elaborado em conformidade com
o modeic nudrdo fornecido pelo Controle Interno Municipal.
§ 2° A cquipe de coniratagdo poderd valer-se de ferramentas de
tecnologa da informacdo e de inteligéncia artificial para elaboragdo do
estudc . técnico preliminar conmi vistas a otimizar o trabalho de
planejaimenio.
Art. 12. O esiudo técnico preliminar ¢ o documento constitutivo da
primeira eiapa do pianejumento e dd base ao anteprojeto, ao termo de
referéncic ou do projetc basico, aplica-se a aquisi¢do de bens e servigos
comuns, berit como G contratagdo de servigos e obras, inclusive locagdo
e contraiagdes de solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo
—~ TiC, os quals 50 serdo elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo que se pretende.
Art. 13. O ,g.s:w’a iécnico preliminar deverd evidenciar o problema a ser
;resc')l'yidc g d ::;;: melhor,uotucuo de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade

¢ nica e economica da contratagdo, e conterd os sequintes
elemenics:

I - Descrigao aa necessidade du contratagdo. considerado o problema a
ser. resoivido  sob. G, perspectiva do  interesse ptblico (elemento
obng HGriR); .

‘mgao du ,;rgv,:.uu da fulltl‘(]lu;clf) no plano de contratagoes
DFe '4u~7.~fqbf.n‘udu, Ze modo a indicar o seu alinhamento com
o plane;dioto :c‘.ixdi,.i,,.:ijst.cgéo, V

I - RB-_;:LI.‘.)-«;,:;: da contratuguo,

IV - Bslitictivas aus.quanidudes pura a contratagdo, acompanhadas das

anual,

n‘emornm e louiv ¢ dos dccurnentos que lhes ddo suporte, que
considercin. mierdependéncias com ouiras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala (eientento obrigatdrio);

V- Les’(iil..lli'flénl() de meicade, giie ‘consiste na andlise das alternativas
possiveis, e ._3.1[1<.;£,‘/u recnica e economica da escolha do tipo de
soﬁ:gﬁu a coatralar; .

VI - Es!‘i.rvnu_(irvu de vaior .gu contratagdo, acompanhada dos pregos
uniidrios referenciais, das meniorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo superte. Gue poderac constar de anexo classificado, se a
Admiiiisciogae oplas por preservair o seu sigilo até a conclusdo da
IIClLugdu:(-;'.l" enio Gorigatcrio); . /

V1, - Desci ML, da seiugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionada: & manuiengdo e G'assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl ~ Twiificqyus pura o parcelamento ou ndo da contratagdo
(elemeic: obeigawiia);

Aay,

(55 iR e L
Prefeitura Municipal de Sa v ndgcas - MA] i 01.616.265/00C1-60
Rua 5, n" 5/N Lesige, Davinczais, Maiainndo, Brasil
wwwi.asvincpelis.ma gov o
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IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto @ capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - Contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo
para o atendimento da necessidade a que se destina (elemento
obrigatdrio).

Pardgrafo tinico. Sdo elementos obrigatorios os constantes dos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII, os demais podem ser dispensados mediante a devida
justificativa.

Art. 14. Em se tratando de estudo técnico preliminar para contrata¢do
de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padroes de desempenho e
qualidade almejados, a especificagdo do objeto poderd ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a
elaboracdo de projetos.

Art. 15. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar serd opcional nos
seguintes casos:

I - Contratagdo de obras, servigos, compras e locagbes, cujos valores se
enquadrem nos limites trata § 2° do art. 95 da Lei n® 14.133/2021;

II - Dispensas de licitagdo previstas nos incisos VII, VIII, do art. 75 da
Lei n° 14.133/2021, em caso de estado de guerra ou casos de emergéncia
ou de calamidade publica;

III - Contratagdo de licitantes remanescentes ou de remanescente de
obra, conforme previsdo dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei n° 14.133/2021;
IV - Quaisquer alteragdes contratuais realizadas por meio de Termo
Aditivo ou Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e
prorrogagdes contratuais relativas a servigcos continuos;

V — Aquisi¢do de licenciamento tempordria de uso de softwares para
gestdo publica municipal, por periodo ndo superior a doze meses,
renovdveis ou ndo, quando a descrigdo do software possa ser executada
mediante especificagdes técnicas padronizadas e usudis no mercado, e
que possam ser objetivamente definidas em termo de referéncia ou
projeto bdsico;

Prefeitura Municipal de Davinépolis - MA | CNPJ: 01.616.269/0001-60
Rua 5, n° S/N, Centro, Davinépolis, Maranhao, Brasil
www.davinopolis.ma.gov.br
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ary .H(A.A,A_( -; p.r‘l

l'L.’:s)Ltmd"I% m‘do‘ ufcwc‘u pre nininar, bem como a decisdo acerca da

Esiasl i MMARANHAC

\u}‘ WA

"v'] - e densiis cases de conireteggo diret por inexigibilidade e de
ug Opgaebone @ Autoridade Competente a decisdo sobre a

el

Aefise ge risius, termo de referéncia, projeto bdsico ou

dispeisa €
yl’()jt’iﬁ CRTCUVE

Desta feita, analisade o Lsiuae Tewnico Preliminar, observa-se que o mesmo observou a

legislagdo aplicavel.

2.3. DO TERMO DE REFERENCIA:

A definicao de termo de reierencia €s6d previsia no art. 6° da Lei a® 14.133/2021:

Segundo a ait. 40, ¢

J) adequgde o

ke gty V3 TR IER

Ari. 0 i os fiins aes.a Led, considergm=se:

XXili  wecons de reperiaciu docuinento necessdrio para a contratagdo
de beiis e seivicas, Gue. deve. co.lter 0s seguintes pardmetros e elementos
descpiaivas DO SRE: L

MIGTUDJEL; LGy Lud ndiu eZd, 05 quantitativos, o prazo
de condaic ¢ se for o caso, 4 pussibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundurmciiiudu au Contraiegdo, jue consiste na referéncia aos estudos
6chicos picluninares correspondentes ou, quando ndo for possivel
dlv.m»J MWL siiig l(.'(l.) o, extruto das partes que ndo contiverem
3N 'ullo..t(n_, ’ e

n,('( <ia ca.m;ao Lo:nu “m LO(:O considerado todo o ciclo de vida
da ok bjeis; Y

d) requisitos aattn;rmag&c; 4

“gcucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrats deverd pi oduzlr os resuiiados pretendidos desde o seu inicio até
0.5eu ti ,4.91.:“1 »

) taodein Jde gostdo da cor.“,:c;'[-«,,_, que descieve como a execugdo do
objeto se.d acompanhudu ¢ jiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de 'ncm&af e de pagaimento;

Gy ‘“',.‘y..

v

e, miGGe: :4)& G

) jorn < LLHEi05 de wele¢do do jornecedor;

1) estinivas o vaior du comiiatagdo, acompanhadas dos precos
AEATICS 3 ll—-l\,llall, s pie nidrias de cdlculo e dos documentos que
ihe didv supaiie, com LS parlinidos utilizados para a obtengdo dos
Pregos e purs og

sepdiauc ¢ ¢lis

spectivos cdiculos, que devem constar de documento
’i- .)l i ' %
oy

;{gu‘:?gf’.g‘g—_.‘tn‘,‘

cluréncia deveic conder os_ elementos previstos no
cuput do ari. 6° desta Lei, além das segquintes

incisc .’J("’
tnlnrmm(‘,

-l ik
s P URR

WA S T E T
/S ey,

Frefeitura Muricipal de 13- viivnghs - viA | P ul6ls. 269/0001-6()

Rua 3, 7.3/, ¢
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pesificagdn do” proweic. preferenciaimenie conforme  catalogo
cletsion ..e ,,cdwnulgaa ‘sbservados os requisitos de qualidade,
rendirichio, ‘u;n‘pafzhl davic .4‘4r"l,1hdade € seguranca;

lI - indicegdc dos. !O;Gl de erureba dos produtos e das regras para
recebniainios Nmuorln e de nitivs, quando for o caso;

I - esgn ,."U‘"cc da garariia exigida e das condigoes de manutengdo e
assisténric ieenica, quando for o caso.

A Tuz dos dispositivgs citados, observou-se que @ m‘inuta do Termo de Referéncia esta de
tieea <P 7 Rt £ ST Sy Gl e 2
acordo com a estipulagdo legal. T 2h B

2.4. DAS CONDBICOES DO EDIYAL. « NINUGTA:

No gue tange 3s estipiia oos | tec - tes 10 editel ¢ ne winruid do contrato, entende-se, a
principio, estarem de acorde com a legislagac aplicév:  observade o dispusie nos incisos do art. 92 da Lei n°
14.133/2021.

IS10 poSto, passds§e & e

3. DA CONCLUSAO

Arite 0 exposre, opmt-.s-, nt,.. ll xm< G dud;‘ v ]’r”. z¢ ¢ exciuidos os aspectos tecnicos e
financeiros e o juizo de uportumdade e .kr\\._\ x( ' fo a,uw., pel= nagutmldad(- do presente processo
licitatério. : ‘ :

Salvo melhor Juizo. E 0 PAREBCFR

Davinopolis - MA, 8 de Abril de 2024

- RADIGY/ JS GURS HARBUSA
AuﬁiS 1 6] A0 SICA
O4AB/MA 44\:

SR IR ) T
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