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1 - APRESENTACAO

Nos termos do art. 74 da Constituicdo Federal, art. 59 da Lei Complementar n° 101, art. 63 a 66
da Lei Complementar n° 33/94 e em atendimento ao disposto na instrucdo N° 52/17 de 25 de
outubro de 2017 do TCE/MA, , combinados com o0s artigos 75 a 80 da Lei Federal N.° 4.320,
de 17 de margo de 1964 e Lei n® 261/17 de 19 de dezembro de 2016, apresentamos o
RELATORIO ANUAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO, parte integrante da prestacéo
de contas referente ao exercicio de 2022, que tem como objetivo demonstrar a avaliacdo dos
resultados quanto: o cumprimento das metas previstas no plano plurianual; a eficiéncia e
eficacia da gestdo orcamentdria; a eficiéncia e eficacia da gestdo financeira; a eficiéncia e
eficacia da gestdo patrimonial; a eficiéncia e eficacia da gestdo dos programas de governo; a
eficiéncia e eficacia da gestéo relacionada ao atendimento das metas estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias; a eficiéncia e eficacia da gestdo do cumprimento dos limites e
condi¢des para realizacdo de operacdes De crédito e inscricdo em restos a pagar; a eficiéncia
e eficacia da gestdo da despesa total com pessoal; a eficiéncia e eficacia da gestdo da
aplicagéo de recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino; a eficiéncia e eficacia da
gestdo da aplicacdo nas ac¢des e servigos publicos da saude; a eficiéncia e eficadcia da gestéo
da destinagéo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos; a eficiéncia e eficicia da gestao
e da observancia do limite de repasse ao Poder Legislativo definido no art. 29-A da constituicdo
federal.
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2- INTRODUCAO

O processo de Prestacdo de Contas foi examinado por este Controle Interno e verificamos que
0 mesmo encontra-se devidamente instruido, com os elementos de que trata a Instrugao
Normativa n° 52/2017 de 25 de outubro de 2017 e representa de forma fidedigna as
informacdes e os documentos que deram origem as pecas contidas no processo.

O controle interno esté integrado a administracéo, fazendo parte da rotina diaria das atividades,
acompanhando de forma prévia, concomitante e subsequente todas as a¢cbes desenvolvidas,
visando a protecdo dos ativos, a obtencdo de informacfes adequadas, a promocdo da
eficiéncia operacional, e a estimulacdo da obediéncia e do respeito as politicas da
administracao.



\4

Pt )
PREFEITURA MUNICIPAL DE DAVINOPOLIS
CNPJ. 01.616.269/0001-60

3 - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO PLANO PLURIANUAL

Apresentamos a seguir, a avaliacdo do Plano Plurianual, no que diz respeito ao cumprimento
das metas estabelecidas.

A execucdo do Plano Plurianual, esta intrinsecamente ligada a capacidade de investimento que
0 Municipio possui, decorrente do planejamento da receita e da despesa e da entrada e saida
efetiva de recursos financeiros, destinados inclusive, a financiar despesas de custeio.

A arrecadacao de receitas do nosso Municipio, muitas ndo é suficiente para realizacdo do
cumprimento de todas as metas, mas que foram prioritarias e que estiveram em funcéo
desenvolvimento do Municipio foram concretizadas. Nao houve celebracdo de convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres que envolveram a transferéncia voluntaria
junto a Unido ou Governo Estadual. No entanto, recebimento de Transferéncias Especiais
repassadas pela Unido por meio de Emendas Parlamentares.

4 - ORCAMENTARIA

Entendemos que a eficiéncia e a eficAcia na gestdo orcamentéria, passam
tanto pela forma de elaboracdo do orgcamento, quanto pelo modo de sua execucdo. Portanto,
destacamos aqui, as duas fases.

Entendemos que a eficiéncia e a eficacia na gestdo orcamentéria, passam tanto pela forma de
elaboracdo do orgamento, quanto pelo modo de sua execug¢do. Portanto, destacamos aqui, as
duas fases.

4.1 - Elaboracédo do Orgamento

O Orgcamento do Municipio para o exercicio financeiro de 2022, elaborado conforme
disposi¢Bes contidas na Lei 4.320/64 e demais legislacdes pertinentes, foi aprovado através da
Lei n.° 354 de 18 de outubro de 2021.

Durante o processo de elaboragdo da Proposta Or¢camentéria, foram verificadas quais eram as
demandas existentes no Municipio e as providéncias para o seu equacionamento, combinadas
com aquelas definidas no Plano Plurianual de Governo e na LDO e com a expectativa de
receita para o exercicio.

Consagrando os principios da democracia e da transparéncia, e ainda, atendendo ao paragrafo
Unico, do art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi assegurada a populacéo a participagéo
nos trabalhos de elaborag¢é@o do orgcamento.

Com relacdo a estimativa da receita, procurou-se adotar 0s seguintes critérios:

evolucdo média da receita nos ultimos 03 (trés) anos, verificada através de métodos

estatisticos;

e 0s fatores conjunturais que poderiam influenciar a produtividade de cada fonte;

e A previsdo do indice de repasse do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcao de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacéo (ICMS) e do Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM) ao Municipio;

¢ Expansao do numero de contribuintes e as alteragfes na legislagao tributaria;

e A projecdo das receitas transferidas a serem realizadas por outras instituicdes.

A fixacdo da despesa para cada unidade orcamentéria decorreu do fato de examinar:
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e Quais eram as demandas internas existentes, conjugada com a observac¢ao histérica da
ocorréncia e do montante das despesas efetivamente realizadas nos 03 trés ultimos

exercicios financeiros;

¢ Aimplementagéo de programas de reducéo de despesas em carater geral.

A receita foi, portanto, estimada em R$ 51.558.729,04 (cinquenta e um milhdes, quinhentos e
cinquenta e oito mil, setecentos e vinte e nove reais e quatro centavos) e a despesa foi fixada

em igual valor, conforme demonstrado nos quadros abaixo.

ESPECIFICACAO

VALOR (R$)

RECEITAS CORRENTES

56.499.735,24

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE 1.637.502,77
MELHORIA

CONTRIBUICOES 158.400,00

RECEITA PATRIMONIAL 8.683,28

TRANSFERENCIAS CORRENTES

54.695.149,19

RECEITAS DE CAPITAL

1.088.000,00

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

1.088.000,00

DEDUCOES DA RECEITA

(6.029.006,20)

(R) DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE

(6.029.006,20)

TOTAL DA RECEITA

51.558.729,04

DESPESA POR FUNCAO VALOR (R$)
LEGISLATIVA 2.057.000,00
ADMINISTRACAO 6.336.000,00
ASSISTENCIA SOCIAL 2.605.000,00
SAUDE 11.220.000,00
TRABALHO 35.000,00
EDUCACAO 18.009.255,17
CULTURA 1.475.000,00
URBANISMO 5.315.500,00
SANEAMENTO 1.200.000,00
GESTAO AMBIENTAL 460.000,00
AGRICULTURA 770.000,00
DESPORTO E LAZER 475.000,00
ENCARGOS ESPECIAIS 372.500,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 978.473,87
TOTAL DA DESPESA 51.558.729,04

4.2 — Execucdo do Orgcamento

A execucdo orcamentaria foi realizada segundo os mandamentos definidos na Lei 4.320/64,

Lei 8.666/93 e demais legislacdes pertinentes.

Ao analisarmos o balan¢o orgamentario, observamos a nossa capacidade de planejamento,
uma vez que o mesmo demonstra as receitas e as despesas previstas, em confronto com as
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realizadas, bem como fornece condi¢des para verificar de forma global, o desempenho desta
administracdo em termos de arrecadacdo e do emprego dos recursos publicos.

Os créditos suplementares destinados ao reforco de dotacdo orcamentaria foram abertos em
conformidade com o que prescreve o artigo 40 da Lei Federal n°® 4.320/64 e respeitaram o
limite definido/autorizado na Lei Orgamentéaria Anual e em Leis Especiais.

Para a abertura dos créditos adicionais extraordinarios foram observados os requisitos
estabelecidos nos artigos n° 40, 41 e 44 da Lei Federal n® 4.320/64.

5- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA DA GESTAO
FINANCEIRA

O Balan¢o Financeiro demonstra a receita e a despesa orcamentaria, bem como os
recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em
espécie provenientes do exercicio anterior e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Procedimentos adotados relativos a execugao financeira
e Processo de pagamento assegura que foram cumpridas as fases da despesa e que foram
cumpridas todas as formalidades legais;

e As conciliagbes bancérias foram fechadas mensalmente;
e As aplicac¢des financeiras de recursos vinculados estdo devidamente controladas.

6- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA DA GESTAO

Balanco Patrimonial - essa demonstracdo ressalta a posi¢cao patrimonial no final do periodo,
com detalhe das contas representativas dos bens, direitos e obriga¢des, evidenciando o saldo
patrimonial ou o patrimdnio liquido da entidade.

Ativo Financeiro

Bancos - Foram conferidos todos os extratos bancarios com os ajustes nos termos de
conciliagao das contas bancérias da Prefeitura e dos Fundos Especiais.

As aplicacbes financeiras foram efetuadas em bancos oficiais, e também bancos privados,
obedecendo as normais gerais.

N&o constam valores em caixa (Disponibilidade de valores em espécie), conforme verificagdo
efetuada no Balan¢o Financeiro e Declaracdo de Termo de Conferéncia de Caixa.

Ativo Permanente

Foram conferidos os bens moéveis, iméveis e de natureza industrial, sendo os valores
demonstrados corretamente no Inventario, juntamente com o Balanco Patrimonial e saldo de
exercicio anterior.
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Foram incorporados bens, conforme relacdo denominada Demonstrativo dos Bens Incorpora-
dos e Desincorporados.

Passivo Financeiro

Restos a pagar de 2021 - Valores demonstrados nos Balancos e no Memorial de Restos a
Pagar, estando ambos em igualdade de valores.

Passivo Permanente

Divida fundada interna por contratos: Valores demonstrados no Inventario estdo em
conformidade com o Balanco Patrimonial.

Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais — A demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
evidencia as alteracdes ocorridas no patrimdénio do Municipio durante o periodo, resultantes ou
independentes da execucao orcamentaria e indica o Resultado Patrimonial.

Controle Patrimonial

e Esta sendo mantido de forma organizada os registros analiticos dos bens de natureza
permanente;

e Sao expedidos termos de responsabilidade de bens;

¢ Ha controle de incorporacdes e desincorporagoes;

e Foi elaborado o inventario analitico de acordo com as formalidades legais dos bens
patrimoniais.

Resultado Patrimonial

O Resultado Patrimonial é a diferenca entre as Variagdes Patrimoniais Ativas e as Passivas e
representa as alteracdes patrimoniais do exercicio.

Demonstracéo da Divida Flutuante

e Os valores dos saldos anteriores conferem com o saldo final apresentado no exercicio
anterior;

e Valor da inscricdo dos restos a pagar confere com o valor constante no Memorial de
Restos a Pagar,;

e O valor das baixas dos Restos a Pagar confere com os Restos a Pagar pagos no exercicio;

e Os cancelamentos/restabelecimentos foram devidamente justificados.

Demonstragéo da Divida Fundada Interna

e As obrigagbes do municipio em longo prazo (empréstimos, financiamentos e
parcelamentos) estdo demonstradas na Divida Fundada Interna.

e saldo anterior apresentado na Demonstracdo da Divida Fundada, confere com o saldo
apurado no final do ano anterior.

e Os cancelamentos de saldo da Divida Fundada foram devidamente justificados.

Demonstrativo dos Devedores Diversos

e Os saldos anteriores conferem com o saldo final apresentado no exercicio anterior;
e Os valores da inscricdo e da baixa conferem;
e Os cancelamentos/restabelecimentos foram devidamente justificados;
+ Os saldos finais conferem com os créditos da entidade com terceiros em curto prazo.
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7- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA DA GESTAO
DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Relacionamos o0s principais programas de Governo e dissertamos sobre cada um deles,
inclusive sobre a relagdo do custo/beneficio — consequéncias da implantagdo dos programas
na sociedade, forma de custeio (recursos préprios/transferidos).

Vale ressaltar que a criacdo de programas préprios para o Municipio, se deu na elaboracédo do
PPA 2022/2025.

- Programa de Modernizacdo Administrativa

Com o objetivo de oferecer qualidade no atendimento interno e externo, informatizamos as
areas de contabilidade, pessoal e educacéo.

Ganhamos em agilizacdo nos processos que demandam resposta ao publico e maior
organizacdo interna, através de cursos e aperfeicoamento, buscando a qualificacdo
profissional.

- Programa de Transporte Escolar

0 programa de transporte escolar, o qual tem como objetivo trazer (quantidade) de alunos da
zona rural para a zona urbana, de forma que o nimero de alunos por professor aumentou,
baixando o custo por aluno.

8- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA DA GESTAO
ORCAMENTARIA

Pelo artigo 165 da Constituicdo federal, a Lei de Diretrizes Orgamentarias é o instrumento de
planejamento que estabelece as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, que orienta a elaboragcéo da Lei
Orcamentéria Anual e dispde sobre as alteracfes na legislagéo tributaria.

As receitas e despesas se mantiveram equilibradas. Foram aplicados os critérios e formas de
limitagdo de empenho definidas na LDO e as normas para o controle e avaliagdo dos
resultados dos programas e condi¢des para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas. Portanto, as metas da LDO foram cumpridas integralmente.

Conforme disposto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi verificado, ao final de cada
bimestre, se a realizacéo da receita foi suficiente para comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais. Neste aspecto foi
promovida, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgcamentérias.
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9- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA DO
CUMPRIMENTO DOS LIMITES E CONDICOES PARA REALIZAGAO DE OPERAGCOES DE
CREDITO E INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

¢ Poder Executivo e Fundos Especiais
Operacfes de Crédito

Todas as operacBes de crédito foram realizadas mediante autorizacéo por lei e obedecendo
aos principios e os limites previstos na legislacdo, mas a Prefeitura ndo utilizou destas
operacgoes;

Restos a Pagar

Quanto aos Restos a Pagar inscritos no exercicio, estes estdo dentro dos preceitos da Lei
Complementar n° 101/2000, totalizando o montante de restos a pagar ndo processados e
processados.

A administragcdo recebeu as contas equilibradas e esta trabalhando com o objetivo de manter
esta situacéo, de forma que no Ultimo ano de mandato, os restos a pagar sejam, no maximo,
no montante da disponibilidade de caixa, atendendo desta forma as exigéncias do artigo 42 da
Lei Complementar 101/00.

A administrag@o recebeu para o mandato de 2021 a 2024 as contas equilibradas, e no
exercicio de 2022, foi mantido o perfil de todos os planejamentos necessérios para manter o
equilibrio orcamentério e financeiro do Municipio, entretanto nosso compromisso € manter uma
gestdo planejada de forma que no Ultimo ano de mandato, os restos a pagar sejam, no
méximo, no montante da disponibilidade de caixa, atendendo desta forma as exigéncias do
artigo 42 da Lei Complementar 101/00.

¢ Poder Legislativo

Poder legislativo é uma unidade descentralizada, por isso mantém contabilidade e o sistema
de controle interno realizado no proprio 6rgéo.

10 -AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA DA GESTAO
DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL E SERVICOS DE TERCEIROS

Despesa total com Pessoal

Conforme disposto no art. 19 da LC 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o gasto com
pessoal do municipio ndo podera ser superior a 60% da Receita Corrente Liquida apurada no
periodo, deduzido as despesas: com indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;
com incentivos a demissdo voluntaria; decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de
periodo anterior ao da apuracdo; com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas com recursos provenientes da arrecadacdo de contribuicbes dos segurados, da
compensacdo financeira entre Fundos/Institutos de Previdéncia e das demais receitas
diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagéo
de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.
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11- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA DA GESTAO
DA APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

¢ Ensino Infantil e Fundamental

Os gastos do Governo Municipal com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, conforme
definido no art. 212 da Constituicdo Federal, foram superiores a 25% da receita arrecadada de
impostos e transferéncias.

¢ FUNDEB

Os recursos do FUNDEB foram aplicados no mesmo exercicio financeiro de seu recebimento,
ou seja 2022, ndo restando saldo para compensacao no exercicio seguinte, tendo em vista
que a obrigatoriedade de cumprimento dos limites sdo estabelecidos anualmente.

O Municipio recebeu de transferéncias do FUNDEB um total de R$ 22.425.775,49, dos quais
aplicou R$ 19.174.770,60 na remuneracdo dos Profissionais do Magistério, correspondendo a
um percentual de 85,50 % da base de calculo legal.

¢+ Ensino Médio e Superior

O municipio atuou prioritariamente no ensino fundamental e no ensino infantil, ndo atuando no
ensino médio e superior.

12- AVALIA(;~AO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA DA GESTAO
DA APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000, definiu o limite minimo a ser
aplicado na saude, com vigéncia a partir do exercicio financeiro de 2000.

A partir do exercicio financeiro de 2000, os recursos minimos a serem aplicados nas agfes e
servicos publicos de saude deverdo ser equivalentes a, no minimo, 15% (quinze por cento) do
produto da arrecadacao dos impostos e transferéncias.

O municipio aplicou no exercicio de 2022 o percentual de 18,74% referente os recursos
préprios e as transferéncias, e estd elevando gradualmente o percentual de aplicacdo
percentual igual ou superior a 15%.

13- AVALIAC}AE) DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA DA GESTAO
NA DESTINACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

No exercicio de 2022 ndo houve arrecadacao por meio de alienagéo de ativos.

14 - AVALIAC}AAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E EFICACIA DA GESTAO E
DA OBSERVANCIA DO LIMITE DE REPASSE AO PODER LEGISLATIVO DEFINIDO NO
ART. 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL

Os repasses efetuados ao Poder Legislativo obedeceram ao disposto na Emenda
Constitucional 25/00. O Poder Executivo atentou tanto para o limite maximo, quanto para o
minimo.
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15 - DECLA’RAC/:\O DO GESTOR RESPONSAVEL PELA EXECUCAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

O Prefeito Municipal, junto com o Contador sédo responsaveis pela execugao financeira e
orcamentdria desta entidade emito, sobre as contas e o parecer do controle interno,
expresso e indelegavel pronunciamento, confirmando que tomei conhecimento das
conclusdes neles contidas.

Nome: Raimundo Nonato de Almeida dos Santos
Prefeito Municipal

Nome: Gustavo Silva de Franca
Contador- CRC/MA -013563/0-6

16- CONCLUSAO

O Orgao Central de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Davinopolis - MA, acompanhou
a execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial, administrativa e operacional, bem como
analisou as demonstragdes contédbeis e 0s registros que deram origem as mesmas, para entao,
emitir o parecer sobre as contas do exercicio de 2022.

Acompanhamos de forma prévia, concomitante e subsequente todas as a¢cfes desenvolvidas,
visando a protecdo dos ativos, a obtencdo de informacdes adequadas, a promocdo da
eficiéncia operacional, e a estimulagdo da obediéncia e do respeito as politicas da
administragéo.

Através dos acompanhamentos realizados durante o exercicio em referéncia, verificamos que
parte das recomendacOes/determinacfes expedidas por este sistema de controle interno
foram objeto de a¢Bes com vistas ao cumprimento das mesmas.

Nos nossos trabalhos examinamos os controles internos administrativos desta entidade, com
base nos procedimentos e técnicas utilizadas e concluimos que os mesmos estao devidamente
adequados e aderentes as normas internas do 6rgao controlado.

Finalmente, procedemos ao exame do Processo de Prestacdo de Contas levantado em 31 de
dezembro de 2022, correspondente ao exercicio findo naquela data, elaborado sob a
responsabilidade da administragdo. Verificamos o Balanco Orgamentario, Balan¢o Financeiro,
Balanco Patrimonial, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, Comparativo do Balanco
Patrimonial, Demonstracdo da Divida Flutuante, Demonstragdo dos Devedores Diversos,
Demonstracéo da Divida Fundada, Demonstragdo dos Bens Incorporados e Desincorporados,
Inventario Geral Analitico, Demonstrativo dos Gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino, Demonstrativo dos Recursos Recebidos do FUNDEB e sua Aplicagéo,
Demonstrativo dos Gastos com Pessoal, Demonstrativo dos Gastos nas Acdes e Servigos
Publicos de Saude, Demonstrativo das Despesas de Servigos de Terceiros, Demonstrativo das
Receitas mensais para verificacdo dos limites estabelecidos pela EC 25/00 e demais
demonstracdes contabeis.
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Em nossa opinido, as demonstracdes contabeis acima referidas, representam adequadamente
em todos os aspectos legais, a posicdo patrimonial e financeira da Prefeitura Municipal, em 31
de dezembro de 2022, referente ao exercicio findo naquela data, de acordo com os Principios
Fundamentais de Contabilidade, estando, portanto, a Prestacdo de Contas em condi¢des de
ser submetida a apreciagdo do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o.

Davinopolis - MA, 31 de margo de 2023

NILVA DA COSTA Assinado de forma digital por
FAUSTINO:28249720 Hucriioasarsraoss

334 Dados: 2023.03.31 13:31:58 -03'00"

NILVA DA COSTA FAUSTINO

Responsavel pelo Controle Interno

Assinado de forma digital

RAIMUNDO NONATO por RAIMUNDO NONATO
DE ALMEIDA DE ALMEIDA

SANTOS:8482122134 SANTOS:84821221349
9 Dados: 2023.04.02 10:09:38

-03'00'
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